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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

Nazwa zadania audytowego: ,Audyt funkcjonowania Zarzqdu Drég Powiatowych
w Oarowie Mazowieckim”

Nr zadania audytowego: 02/2024

Audytor wewngetrzny: Aneta Porgbska

Numer upowaznienia: KD.077.1.157.2024 z dnia 2 paZdziernika 2024 roku
Audytor wewnetrzny: Krzysztof Szuba

Numer upowaznienia: KD.077.1.156.2024 7 dnia 2 paZdziernika 2024 roku
Termin zadania audytowego: 11.10.2024 r. — 28.02.2025 r.

Data sporzadzenia sprawozdania: 30.04.2025 rok

Nazwa i adres jednostki audytowanej: Zarzgd Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
ul. Poznaniska 300, 05-850 Ozarow Mazowiecki

— zwany w skrocie ZDP lub Zarzqd Drog.

Celem zadania audytowego bylo dostarczenie kierownictwu zapewnienia, ze zadania
realizowane przez Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim sg zgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa, a mechanizmy kontroli zarzadczej sa efektywne
i skuteczne.

Ocena zostala przeprowadzona na podstawie:

1. Analizy funkcjonowania i organizacji pracy w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

2. Analizy gospodarki finansowej w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

3. Analizy procesu wystawiania decyzji administracyjnych przez Zarzad Drog Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim.

Zakres przedmiotowy audytu obejmowal obszary ryzyka zwiazane z funkcjonowaniem
jednostki audytowane;.

Przeprowadzenie zadania zapewniajgcego pn.: ,, Audyt funkcjonowania Zarzgdu Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim” bylo zgodne z Planem audytu wewnetrznego
na 2024 rok przyjetym Uchwatg Nr 206/2023 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z dnia 20 grudnia 2023 roku oraz programem zadania audytowego (zapewniajacego).



STRESZCZENIE DLA KIEROWNICTWA

W dniu 11 pazdziernika 2024 roku w ZDP rozpoczgto planowany audyt, ktérego celem
bylo uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze w jednostce audytowanej funkcjonuje system
kontroli zarzadczej, wprowadzono efektywna organizacj¢ pracy, a zadania realizowane
sa w sposob prawidlowy oraz zgodny z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi.

Audyt wewnetrzny obejmowal: oceng struktury organizacyjnej oraz Sposdb
zorganizowania pracy w jednostce audytowanej, ochrong danych osobowych, prowadzenie
gospodarki finansowej, w tym prawidlowos¢ naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych, sposob realizacji zadan statutowych oraz ocene funkcjonowania
mechanizméw kontroli zarzadcze;j.

W trakcie prowadzonych prac audytorskich uzyskano dowody, ze w ZDP wdrozono
elementy kontroli zarzadczej, jednak potwierdzono, ze nie s3 one kompatybilne z zasadami
kontroli zarzadczej wdrozonymi przez Powiat Warszawski Zachodni dla jednostek
organizacyjnych. Stwierdzono roéwniez uchybienia inieprawidlowosci, ktére opisano
w niniejszym sprawozdaniu.

Techniki zastosowane w trakcie audytu:

1) Zapoznanie sie z przepisami prawnymi obowigzujacymi w zakresie przedmiotowym
audytu oraz procedurami wewnetrznymi.

2) Uzyskanie informacji i wyjasnien od Dyrektora, glownej ksiegowej oraz pracownikow
jednostki audytowane.

3) Dokonanie przegladu i analizy otrzymanej dokumentacji.

4) Przeprowadzenie badan z zastosowaniem testow zgodnosei.

5) Sprawdzenie rzetelnosci informacji przez poréwnanie jej z informacjg pochodzaca
z innego zrédia.

W trakcie realizacji audytu wewnetrznego kryterium oceny bylto potwierdzenie, ze zadania
realizowanie przez Zarzad Drog sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa zewnetrznego
oraz wewnetrznymi procedurami. Zakresem audytu zostaly objete lata 2023 - 2024.

Analiza ryzyka

W ramach poszczegdlnych obiektow audytowych zidentyfikowano nastepujgce ryzyka:

e ryzyko niewlasciwej organizacji pracy — OBIEKT 1;

e ryzyko niejasnego zdefiniowania i podzialu obowiazkéw pomiedzy pracownikami
realizujgcymi zadania w jednostce audytowanej — OBIEKT 1;

e ryzyko niewlasciwego podziatu zadafh realizowanych przez jednostke audytowang —
OBIEKT 1;

e ryzyko niewlasciwego funkcjonowania jednostki audytowanej — OBIEKT 1;

e ryzyko wystagpienia zachowan nieetycznych — OBIEKT 1;

e ryzyko nieefektywnego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, skutkujgcego
nieprzejrzysta Sciezkg audytu — OBIEKT 1;

e ryzyko nieprawidlowo prowadzonego Biuletynu Informacji Publicznej — OBIEKT 1;

e ryzyko braku dziatan w zakresie ochrony danych osobowych — OBIEKT 1;

e ryzyko braku lub posiadania nieaktualnych procedur wewnetrznych, dotyczacych polityki
rachunkowos$ci — OBIEKT 2;

e ryzyko poniesienia strat finansowych z powodu nieprawidtowych decyzji, dotyczacych
realizowania wydatkow biezacych — OBIEKT 2;



e ryzyko finansowe, zwigzane z poniesieniem konkretnych strat finansowych lub utracenie

mozliwos$ci uzyskania najlepszych efektéw z posiadanych naktadow — OBIEKT 2;

ryzyko nieterminowego regulowania zobowiazan finansowych — OBIEKT 2;

ryzyko przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow — OBIEKT 2;

ryzyko niewlasciwego prowadzenia ewidencji ksiggowej — OBIEKT 2;

ryzyko blednego dekretowania dokumentow ksigegowych (tj. faktury, rachunki, listy plac,

polecenia przelewéw) w zakresie wydatkow biezacych — OBIEKT 2;

e ryzyko braku przeprowadzenia lub nieprawidlowo przeprowadzona inwentaryzacja —
OBIEKT 2;

¢ ryzyko nieprawidtowego naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych —
OBIEKT 2;

¢ ryzyko nieterminowo przekazywanych $rodkéw na wyodrgbniony rachunek zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych — OBIEKT 2;

¢ ryzyko nieprawidlowo realizowanych zadan statutowych — OBIEKT 3;

¢ ryzyko nieprzestrzegania obowiazujacych przepisdw prawa oraz procedur wewnetrznych
—OBIEKT 1,21 3.

Audytor wewnetrzny dokonat analizy ryzyka wedlug nastepujacych obiektéw audytu:

Obiekty i —
Lz audytu Wyszczegolnienie i
1. | OBIEKT 1 Analiza funkcjonowania i organizacji pracy w Zarzadzie Drog 76.92%

Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

Analiza gospodarki finansowej w Zarzadzie Drog Powiatowych o
) . o 81,73%
w Ozarowie Mazowieckim.
Analiza procesu wystawiania decyzji administracyjnych przez
Zarzad Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.
W wyniku przeprowadzonej analizy, dokonanej na podstawie wiedzy audytora wewngtrznego
w zakresie tematycznym realizowanego zadania, zidentyfikowano 3 obiekty audytu
o najwyzszej wadze ryzyka —od 75 % do 100 %.

2. | OBIEKT 2

3. | OBIEKT 3 76,92%

1. Analiza funkcjonowania i organizacji pracy w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim

1.1. Ustalenie stanu faktycznego
1.1.1 Organizacja pracy w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
I. Utworzenie jednostki organizacyjnej

W trakcie czynnosci audytowych przeanalizowano dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem 1 organizacjg pracy w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

Jednostka zostata utworzona z dniem 23 lutego 1999 roku Uchwata Nr V/23/99 (z p6zn.
zm.) Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 23 lutego 1999 roku w sprawie
utworzenia Zarzgdu Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim. ZDP. jest samodzielng
jednostka budzetowa Powiatu Warszawskiego Zachodniego. Siedziba ZDP miesci si¢ przy
ul. Poznanskiej 300 w Ozarowie Mazowieckim, Gmina Ozaréw Mazowiecki.

Akta audytu: 06/02/B/2024



II. Statut Zarzgdu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

Uchwata Nr XXVI/199/2006 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia
23 czerwea 2006 roku nadano statut Zarzgdowi Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

Zgodnie z § 4 Statutu zadaniami ZDP s3 m.in.:

1) opracowanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej;

2) opracowanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz obiektéw inzynieryjnych;

3) pelnienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw, obiektéw  inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogami;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych kraju, oraz wykonanie innych
zadan na rzecz obronno$ci kraju;

7) koordynacja rob6t w pasie drogowym;

8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego, na zjazdy z drég, na przejazdy po drogach
publicznych pojazdéw z tadunkiem lub bez tadunku o masie naciskach osi lub wymiarach
przekraczajacych wielkosci okreslone w odrebnych przepisach oraz pobieranie opfat i kar
pienieznych;

9) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich
ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego;

10) wykonywanie robét interwencyjnych, robot utrzymaniowych zabezpieczajacych;

11) przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow;

12) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom S$rodowiska mogacych powsta¢ lub
powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog;

13) wprowadzenie ograniczen badz zamykanie drog i drogowych obiektéw inzynierskich dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami roznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia;

14) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

15) otrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow;

16) wnioskowanie do Zarzadu Powiatu o nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog
powiatowych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

17) wspotdziatanie z jednostkami Policji do spraw ruchu drogowego w zakresie bezpieczenstwa
ruchu;

18) wspétdziatanie z  samorzadami gmin w zakresie budowy, przebudowy, remontéw
utrzymania drog powiatowych, przebiegu drég i organizacji ruchu;

19) wydawanie zezwolen na umieszczenie i lokalizacje urzadzen w pasie drogowy nie
zwigzanych z gospodarka drogowa;

20)uzgadnianie lokalizacji obiektéw budowlanych przy drogach;

21)koordynacja dziatan zwalczania skutkow w wypadku wystgpienia klesk zywiolowych
zagrazajacych zniszczeniem drog i obiektow mostowych;

22) przygotowanie niezbednej dokumentacji techniczno-kosztorysowej na planowane remonty
drég i ulic;

23) przeprowadzenie przetargéw na wykonanie robo6t i innych prac niezbednych w zakresie
gospodarki na drogach powiatowych.

Zarzad Drég Powiatowych wykonuje zadania wlasne powiatu, okreslone w obowigzujgcych

aktach prawnych, zgodnie z ustaleniami przekazanymi w tej sprawie przez Rade Powiatu oraz

zadania zlecone powiatowi, zgodnie z ustaleniami przekazanymi w tej sprawie przez organy
administracji rzgdowe;j. '



W § 5 Statutu zapisano: ,, Powiat Warszawski Zachodni finansuje zadania realizowane
przez ZDP i zapewnia Srodki na wynagrodzenie pracownikéw”, natomiast § 6 wskazano,
ze Zarzad Drog jest pracodawca osdb zatrudnionych w tej jednostce. Kieruje nig wyloniony
w drodze konkursu Dyrektor, powolany przez Zarzad Powiatu, upowazniony przez Starostg
do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wykonywanych zadan oraz dzialania
w obszarze prawa pracy.

W mysl § 10 Statutu Zarzadu Droég ,, Organizacje oraz zadania Zarzqdu Drdég
Powiatowych okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Dyrektora Zarzgdu Drog
Powiatowych i zatwierdzony uchwalq Zarzqdu Powiatu”.

Obowigzujacy od 2006 roku w Zarzadzie Drog Statut opiera si¢ na nieaktualnych
przepisach prawa oraz nie reguluje niezbednych norm dziatania jednostki budzetowe;j, tj.:

1) W § 1 pkt 1 Statutu przytoczona jest nieaktualna podstawa prawna: ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn.zm.); data
uchylenia:  01.01.2010 r.; aktualna ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2) W § 2 pkt 1 Statutu wskazano ogélny teren dziatania ZDP, bez wyszczegdlnienia obszaru
objetego dzialaniem wraz z wymienieniem gmin, ktére wchodza w sktad Powiatu.

3) Brak informacji, czy Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim uzywa pieczeci,
jezeli tak to jaki jest jej wzor.

4) Brak zapisow dotyczacych gospodarki finansowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( art. 11 ust. 3).

5) Wskazano obowigzki, natomiast brak jest informacji czy Zarzad Drég ma prawa, ktore
opisane zostaly w ustawie z dnia 21 marca 1995 r. o drogach publicznych, Rozdziat 2
Administracja drogowa, art. 21 ust 2:

Zarzqgdy drog majq prawo do:
1) wstepu na grunty przylegle do pasa drogowego, jeieli jest to niezbedne do
wykonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drog;
2) urzqdzania czasowego przejazdu przez grunty priylegle do pasa drogowego w razie
przerwy w komunikacji na drodze;
3) ustawiania na gruntach przyleglych do pasa drogowego zaston przeciwsnieinych.

6) Paragrafy nie zostaly opisane (np. postanowienia ogélne, zadania ZDP, organizacja ZDP,
gospodarka finansowa, postanowienia konicowe), tytuly paragraféw lub dodanie rozdzialow
z tytutlem uporzadkowaloby tres¢ Statutu.

7) Brak aktualizacji Statutu po dokonanych zmianach organizacyjnych zwigzanych
z powstaniem w Starostwie Powiatu Warszawskiego Zachodniego Zespolu ds. Zarzadzania
Ruchem Drogowym.

III. Regulamin Organizacyjny

Uchwalg Nr 87/2018 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 maja
2018 roku wprowadzono Regulamin Organizacyjny Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim z pdézn. zm., tj. uchwalami Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego
Nr 145/2021 z dnia 21 wrzes$nia 2021 roku i 157/2021 z dnia 15 paZdziernika 2021 roku, ktéry
okresla szczegbtowa organizacje, zakres oraz tryb pracy Zarzadu Drog, w tym:

1) Postanowienia ogolne;
2) Zakres dzialania;

3) Zasady kierowania ZDP;
4) Struktura organizacyjna;



5) Zakres dziatan sekcji;

6) Czas pracy w Zarzadzie Drog Powiatowych;

7) Zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, skarg i wnioskow.

Rozdzial II Regulaminu Organizacyjnego opisuje, ze do zadan ZDP nalezy realizacja
obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzqgdzie powiatowym,
ustawy o drogach publicznych, ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, oraz opisuje szczegétowe zadania, tj.:

1) opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowe;j;

2) opracowanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog;

3) pelienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych kraju, oraz wykonanie
innych zadan na rzecz obronnosci kraju;

7) koordynacja robét w pasie drogowym;

8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i na zjazdy z drog, umieszczenia
urzadzen nie zwigzanych z gospodarkg drogowa;

9) pobieranie oplat za zajecie pasa, umieszczenie urzadzen oraz naliczanie kar;

10) prowadzenie ewidencji drog, obiektéw mostowych i przepustow;

11) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog, drogowych obiektow inzynierskich
przepustow;

12) wykonywanie rob6t utrzymaniowych, interwencyjnych i zabezpieczajacych;

13) przeciwdzialanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow;

14) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

15)utrzymanie zieleni przydroznej, w tym: usuwanie, pielegnacja drzew i krzewow oraz
wykonywanie nasadzen;

16)koordynacja dzialan zwalczania skutkéw w wypadku wystapienia klesk zywiotowych,
zagrazajgcych zniszczeniem drog i obiektéw mostowych;

17) przeprowadzanie przetargéw na wykonanie robét i innych prac;

18) wspotpraca ze Starostwem PWZ w zakresie nabywania nieruchomosci pod pasy drog
powiatowych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa;

19)zarzadzanie i utrzymywanie kanaléw technologicznych, wydawanie decyzji
administracyjnych w tym zakresie oraz pobieranie oplat za umieszczenie urzadzen;

20) sprawowanie czynnosci w zakresie polityki finansowo-ksiggowej i kadrowo-ptacowej;

21)stanowienie i1 podejmowanie dziatan dla zapewnienia realizacji celow i zadan
wynikajacych z kontroli zarzadczej;

22)ochrona danych osobowych przetwarzanych przez ZDP w zwigzku z wykonywanymi
zadaniami.

Zgodnie z § 2 Regulaminu Organizacyjnego ZDP jest jednostka organizacyjng Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, utworzong w celu wykonywania zadan Powiatu. Dziatalnos¢ ZDP
prowadzona jest w formie jednostki budzetowej na podstawie ustawy o finansach publicznych,
realizujgcej uchwaty Rady PWZ i Zarzadu PWZ oraz pelni funkcje zarzadcy drég powiatowych.
Zarzadem Drog kieruje Dyrektor i reprezentuje go na zewnatrz. Dyrektora zatrudnia Zarzad
PWZ. Dyrektor zatrudnia pracownikéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania ZDP.



W mys$l §12 Regulaminu Organizacyjnego ZDP pracownicy administracyjno-biurowi
i pracownicy na stanowiskach robotniczych pracuja w godz. 7:30-16:00 od poniedzialku do
czwartku, a w pigtki od 7:30 do 13:30. Czas pracy ZDP nie moze przekracza¢ przecigtnie 40
godzin tygodniowo i przecietnie 8 godzin na dobe¢. W razie wystapienia szczegdlnych potrzeb
Dyrektor moze wydtuzy¢ lub zmieni¢ dobowy wymiar czasu pracy.

Rozdzial V §7 Regulaminu Organizacyjnego, wraz ze wskazanym Zatgcznikiem Nr 1,
zawiera wytyczne dla struktury organizacyjnej do prawidlowego funkcjonowania Zarzadu Drog:
1) Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych (1 etat);
2) pracownicy Sekcji Finansowo - Administracyjnej (5 etatow):
a) glowny ksiegowy
b) pracownik gospodarczy
c) 3etaty
3) pracownicy Sekcji Inwestycji i Remontdw (4 etaty):
a) kierownik sekcji;
b) 3 etaty
4) pracownicy Sekcji Zarzadzania Pasem Drogowym i Utrzymania Drog (20 etatow):
a) kierownik sekcji
b) robotnicy drogowi
c) 4 etaty
5) Pracownicy Sekcji Zarzadzania Nieruchomos$ciami (2 etaty):
a) kierownik sekcji
b) 1 etat.
Z Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze tacznie dla ZDP przewidziano 32 etaty.

W badanym obszarze stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

1) W §12 Regulaminu Organizacyjnego ZDP wskazano, ze godziny pracy w jednostce to
7:30-16:00 od poniedziatku do czwartku, a w pigtki od 7:30 do 13:30. Na stronie
internetowej Powiatu Warszawskiego Zachodniego: https://pwz.pl/page/zarzad-drog-
powiatowych wskazano, ze godziny pracy ZDP to 7:30-16:00 od poniedziatku do
czwartku, a w pigtki od 8:00 do 14:00.

Zgodnie z deklaracjq dostgpnosci zgloszono powyisze do Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Promocji Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego. Akta audytu: 26/02/B/2024

2) Numeracja rozdzialéw jest niekompletna, tzn. brak Rozdziatu III.

3) Na stronie https:/www.zdp.pwz.pl/page/regulaminy ~ opublikowano  Uchwale
Nr 157/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 roku dotyczaca wprowadzonych zmian
w Regulaminie Organizacyjnym i Uchwale Nr 145/2021 roku bez Zalacznika nr 1
(schemat organizacyjny) do Regulaminu Organizacyjnego, o ktdrym mowa
w Regulaminie, ktory stanowi integralng czg¢s¢ catego dokumentu.

4) W Regulaminie Organizacyjnym Zarzagdu Drdég uzywane jest pojgcie ,,sekcja”, natomiast
w zalgczonych wydrukach z programu informatycznego Info-System Kadry i Place
wskazano ,,wydzialy”. Nazewnictwo ,wydzialu” wraz z uszczegélowieniem tego
wydziatu oraz liczba pracownikoéw nie odpowiada z ustalong strukturg organizacyjna,
ktéra okreslono w schemacie organizacyjnym stanowigcy Zatgcznik Nr 1:Regulaminu
Organizacyjnego. f

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci merytoryczne:

W Rozdziale VII Czas pracy w Zarzadzie Drog w §12 pkt. 1 okreslono, ze: ,,Czas pracy ZDP
nie moze przekraczaé przecietnie 40 godzin tygodniowo i przecigtnie 8 godzin na dobe”, ktory



jest zgodny z Kodeksem Pracy, ale niezgodny z faktycznie realizowanym czasem pracy oraz
Regulaminem pracy stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych z dnia 20 maja 2024 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy. W mysl
art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy: , Czas pracy nie moze
przekraczaé 8 godzin na dobe i przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pieciodniowym tygodniu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy, z zastrzezeniem
art. 135138, 143 i 144”.

W przypadku godzin pracy realizowanych w ZDP jednostka stosuje rownowazny system
czasu pracy. Pracodawca stosujac réwnowazny system czasu pracy moze planowac pracg
pracownikéw w taki sposob, aby kazdego dnia pracowali oni w innym dobowym wymiarze
czasu pracy. System réwnowaznego czasu pracy, zgodnie z art. 135 § 1 KP, przewiduje bowiem
mozliwo$é przedtuzenia dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin,
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym, co do zasady, 1 miesigca. Diugos¢ dnia pracy,
jezeli tylko zaczyna si¢ on o jednakowej godzinie kazdego z dni tygodnia. Zatem takie
zaplanowanie czasu pracy, w ramach ktorego praca wykonywana jest od poniedzialki do
czwartku od godziny 7:30 do 16:00, a w piatki od godziny 7:30 do 13:30, nie powoduje
naruszenia doby pracowniczej. Zaznaczy¢ nalezy, ze stosowanie system roéwnowaznego
czasu pracy musi by¢ uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja.

1IV. Upowaznienia

Zarzadzeniem Nr 21/2024 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim z dnia 04 listopada 2024 roku w sprawie udzielania przez Dyrektora Zarzqdu
Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim upowaznienia do opisywania i podpisywania
korespondencji oraz dokumentéw wewngtrznych i zewnetrznych mnastgpujace osoby zostaly
upowaznione do opisywania i podpisywania korespondencji oraz dokumentéw wewngtrznych
i zewnetrznych odnoszacych si¢ do:

Sekcji Finansowo — Administracyjnej:
1) Gtowny Ksiggowy, w zakresie:
o zaswiadczen, upomniefi, wezwaf, not odsetkowych, faktur, rachunkéw, not
obcigzeniowych zewnetrznych,
e kontrasygnaty uméw i zobowigzan rodzacych skutki finansowe,
e korespondencji wynikajacej z przepisow o rachunkowosci, finansach publicznych oraz
z przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Zarzadu Drog
Powiatowych, np.: potwierdzenia sald, sprawozdan budzetowych, finansowych,
e potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem dokumentdéw sporzadzanych w Sekcji,
e korespondencje wewnetrzng wynikajaca z zakresu dziatania nadzorowanej Sekcji.
2) Specjalista, w zakresie:
eopisywania i podpisywania faktur pod wzgledem merytorycznym oraz innych
wewnetrznych dokumentéw z zakresu dzialania Sekcji Finansowo — Administracyjnej
w szczegdlnoéci zagadnienia zwigzane z dziatalno$cia administracyjno — gospodarczg
ZDP,
e potwierdzanie odbioru korespondencji wplywajacej do ZDP,
e potwierdzanie odbioru nieczystosci statych,
e potwierdzanie przyjecia wody pitnej,
e wnioskéw o udzielenie zaméwien publicznych z zakresu Sekgji.
3) Specjalista ds. plac i kadr, w zakresie:



e dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig kadrowo — placowa w tym zaswiadczenia
o zatrudnieniu,
eopisywania i podpisywania dokumentéw 1 faktur pod wzgledem merytorycznym
odnoszacych si¢ do szkolen i podnoszenia kwalifikacji pracownikow, ushug
medycznych, w tym medycyny pracy, delegacji stluzbowych, o$wiadczen w sprawie
ryczaltow samochodowych i innych bezposrednio zwigzanych z pracownikami ZDP,
e wdrozenie i obshugi Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
¢ dokumentow zwigzanych z obstugg finansowo — ksiggowa decyzji administracyjnych.
W przypadku nieobecnosci Glownego ksiggowego upowaznia si¢ do podpisywania:
e zaswiadczen, upomnien, wezwan, not odsetkowych, faktur, rachunkéw, not
obcigzeniowych zewngtrznych,
e potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw sporzgdzanych w Sekeji,
e korespondencj¢ wewngtrzng wynikajacg z zakresu dziatania nadzorowanej Sekcji.
Sekcji Inwestycji i Remontow:
1) Kierownik Sekcji, w zakresie:
e korespondencji wewngtrznej wynikajaca z zakresu dziatania nadzorowanej Sekcji,
e protokoldw odbioru robét, ushug i zakupow realizowanych w ramach Sekcji,
e opisywania i podpisywania faktur i rachunkow pod wzgledem merytorycznym z zakresu
dziatania Sekcji,
e potwierdzania za zgodnos¢ z oryginalem dokumentdéw sporzadzanych w Sekcji,
o dokumentow stanowiacych zalaczniki do decyzji, opinii, i pism,
e dokumentacji prowadzonych postepowan o zamowienia publiczne,
e klauzuli ostatecznosci i prawomocnosci decyzji administracyjnych,
edziatalnosci ZDP w Ozarowie Mazowieckim w przypadku nieobecnosci Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych.
2) Gtowny specjalista, w zakresie:
e zalacznikéw graficznych do decyzji, opinii 1 pism z zakresu dziatania Sekcji,
e protokoléw odbioru robdt, ustug i zakupow realizowanych w ramach Sekcji,
eopisywania i podpisywania faktur pod wzgledem merytorycznym z zakresu dziatania
Sekcji,
e potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem dokumentéw sporzadzanych w Sekcji,
e dokumentacji prowadzonych postepowan o zamoéwienia publiczne.
3) Gléwny specjalista, w zakresie:
e zalacznikow graficznych do decyzji, opinii 1 pism z zakresu dziatania Sekcji,
e protokotdéw odbioru robét, ushug i zakupow realizowanych w ramach Sekcji,
eopisywania i podpisywania faktur pod wzgledem merytorycznym z zakresu dzialania
Sekeji,
e wnioskOw o udzielenie zaméwien publicznych z zakresu dziatania Sekcji.
4) Specjalista, w zakresie:
e zalgcznikéw graficznych do decyzji, opinii i pism z zakresu dziatania Sekcji,
e protokotéw odbioru robét, ustug i zakupéw realizowanych w ramach Sekc;ji,
eopisywania i podpisywania faktur pod wzglgdem merytorycznym z zakresu dzialania
Sekcji,
ewnioskéw o udzielenie zaméwien publicznych w przypadku nieobecnosci innych
pracownikow Sekcji.
Sekcii Zarzadzania Pasem Drogowym i Utrzymania Drdg:
1) Kierownik Sekcji, w zakresie:
e korespondencji wewnetrznej wynikajacg z zakresu dziatania nadzorowanej Sekcji,




o protokotéw odbioru ustug i zakup6éw realizowanych w ramach Sekeji,
e opisywania i podpisywania faktur pod wzgledem merytorycznym z zakresu dziatania
Sekeji,
e potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw sporzadzanych w Sekcji,
e dokumentéw stanowigcych zatgezniki do decyzji, opinii, i pism,
e wnioskow o udzielenie zamoéwien publicznych z zakresu Sekcji.
2) p.o. Z-cy Kierownika Sekcji, w zakresie:
o korespondencji wewnetrznej wynikajaca z zakresu dziatania nadzorowanej Sekcji,
o protokotéw odbioru ustug i zakup6w realizowanych w ramach Sekeji,
e opisywania i podpisywania faktur pod wzgledem merytorycznym z zakresu dziatania
Sekcji,
e potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokument6w sporzadzanych w Sekji,
e dokumentéw stanowigcych zalgczniki do decyzji, opinii, 1 pism,
e wnioskéw o udzielenie zamowien publicznych z zakresu Sekcji.
3) Samodzielny referent, w zakresie:
e korespondencji wewnetrznej i innych dokumentéw wynikajacych z zakresu dziatania
nadzorowanej Sekcji,
e protokoléw odbioru ushug i zakupéw realizowanych w ramach Sekcji,
e opisywania i podpisywania faktur pod wzgledem merytorycznym z zakresu dziatania
Sekeji,
e wnioskow o udzielenie zamowien publicznych z zakresu Sekcji,
e potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow sporzgdzanych w Sekeji.
Sekcii Zarzadzania Nieruchomosciami:
1) Kierownik Sekcji, w zakresie:
e korespondencji wewnetrznej i innych dokumentéw wynikajgcych z zakresu dzialania
nadzorowanej Sekcji,
o protokotéw odbioru ustug i zakup6w realizowanych w ramach Sekcji,
e opisywania i podpisywania faktur pod wzglgdem merytorycznym z zakresu dzialania
Sekcji,
e potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem dokument6éw sporzadzanych w Sekcji,
e dokumentow stanowiacych zatgczniki do decyzji, opinii, i pism,
e wnioskéw o udzielenie zamowien publicznych z zakresu Sekcji.

Uchwala Nr 81/2018 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 maja
2018 roku w sprawie upowaznienia pracownika jednostki budzetowej Powiatu Warszawskiego
Zachodniego Marek Tymofiewicz, Kierownik Sekcji Inwestycji i Remontéw w Zarzadzie Drog
Powiatowych z siedzibg w Ozarowie Mazowieckim, zostal upowazniony do zatatwiania spraw
w zakresie zarzadcy drég wynikajacych z ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych.

Uchwala Nr 82/2018 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 maja
2018 1. w sprawie upowaznienia pracownika jednostki budzetowej Powiatu Warszawskiego
Zachodniego Marek Tymofiewicz, Kierownik Sekcji Inwestycji i Remontéw w Zarzadzie Drog
Powiatowych z siedzibg w Ozarowie Mazowieckim, zostal upowazniony do wydawania
zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych w drodze decyzji administracyjnych
wynikajacych z art. 64 ust 1 w zwiazku z art. 64a ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
Prawo o ruchu drogowym. Akta audytu: 25/02/B/2024
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V. Regulamin Pracy

Wszelkie uregulowania dotyczace przestrzegania wzajemnych zobowigzan pracodawcy
i pracownika, rozktadu czasu pracy i porzadku wewngtrznego zostaly zapisane w Regulaminie
pracy stanowigcy Zaltacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2024 Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych z dnia 20 maja 2024 roku, ktory zaktualizowal Zarzadzenie Nr 6/2009
z dnia 2 lutego 2009 roku. Akta audytu: 09/02/B/2024

Dyrektorem ZDP od dnia 3 grudnia 2002 roku byl Pan Mieczystaw W¢jcik, natomiast
od dnia 27 lutego 2025 roku funkcj¢ t¢ pelni Pan Marek Tymofiewicz. Glownym ksiggowym,
od dnia 7 maja 2007 roku, jest Pani Ewa Kakietek.

Stan zatrudnienia w Zarzadzie Drog na dzien 24 pazdziernika 2024 roku wynidst 26 osob/
25,5 etatow. Akta audytu: 10/02/B/2024

VI. Zakresy czynnosci pracownikow

Analizie poddano 14 zakreséw czynno$ci pracownikéw ZDP. Zakresy opisuja obowigzki,
uprawnienia i odpowiedzialno$é na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Na badanej probie
zakreséw czynnosci pracownikéw potwierdzono, ze poprawnie udokumentowano zapoznanie
sie i przyjecie do stosowania zadan tylko w 4 przypadkach, tzn. zostaly wpisane rgcznie daty
i podpisy pracownikoéw. W 2 przypadkach data podpisania zostata zapisana podczas tworzenia
zakresu czynno$ci w programie informatycznym, przy ktdrej pracownik zlozyl swoj podpis
odrecznie. Pozostale 8 zakreséw czynnosci zostaty przyjete do stosowania wylacznie podpisem
pracownika (bez daty). Oznacza to, ze w 10 przypadkach nie jest mozliwe stwierdzenie, kiedy
faktycznie pracownik zostal zapoznany ze swoimi zadaniami, przydzielonymi do codziennego
wykonywania pracy. Dwa zakresy czynno$ci nie uwzgledniajg aktualnych relacji stuzbowych,
zgodnie ze schematem organizacyjnym Zarzadu Drog.

Stwierdzone w trakcie audytu nieprawidtowosci zestawiono w Tabeli Nr 1.
Tabela Nr 1
Analiza zakres6w czynno$ci pracownikéw Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
wraz ze wskazaniem nieprawidlowosci

Data podpisania
Funkcja/ przyjecia do : :
stanowisko wiadomosci Uwagi i nieprawidlowosci
zakresu czynnosci '
priez pracownika :
Sprzataczka 07.05.2007 r. Brak wyszczegolnienia zakresu uprawnien (wskazana zostala

tylko podstawa prawna, na dzien realizacji audytu uchylona).
Zakres czynnoSci nie zostal zaktualizowany, zgodnie
z Uchwatg nr 112/2009 Zarzadu Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 28 pazdziernika 2009 roku w sprawie
nadania  Regulaminu  Organizacyjnego Zarzgdu Drog
Powiatowych ~w Ozarowie Mazowieckim z pdin. zm.
Ww. dokument dokonat aktualizacji m.in.: schematu
organizacyjnego, ktory wprowadzit nowe funkcje, nazewnictwo
dotychczasowych stanowisk i sekcji oraz podleglosci
stuzbowej. Zgodnie ze strukturg organizacyjna Zarzadu Drog
wprowadzono stanowisko pracownika gospodarczego. Brak
natomiast stanowiska pracy: sprzataczki.

Brak wskazania podleglosci stuzbowe;.
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Glowny 01.04.2008 r. Data podpisania zakresu czynnosci wpisana w programie‘

Ksiggowy informatycznym, a nie odrgcznie przez pracownika.
Brak wskazania podleglosci stuzbowej (przelozonego,
podwiadnych).

Brak aktualizacji, zgodnie z Uchwatag Nr 112/2009 Zarzadu
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 28 pazdziernika
2009 roku w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Zarzgdu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z poZn.
zm. (przetozony, podwiadny).

Specjalista 02.11.2023 r. Data podpisania zakresu czynnosci wpisana w programie
informatycznym, a nie odrgcznie przez pracownika.
Samodzielny Brak daty Brak daty przyjecia do wiadomosci zakresu czynnosci przez
Referent pracownika.
Specjalista Brak daty Brak daty przyjecia do wiadomosci zakresu czynnosci przez
pracownika.
Gléwny Brak daty Brak daty przyjecia do wiadomosci zakresu czynno$ci przez
Specjalista pracownika.
Zastgpca Brak daty Brak daty przyjecia do wiadomosci zakresu czynnosci przez
Kierownika pracownika.
Kierownik Brak daty Brak daty przyjecia do wiadomosci zakresu czynnosci przez
pracownika.

Tabele sporzgdzono na podstawie analizy dokumentéw Zarzgdu Drég Powiatowych w Oiarowie Maz.
Akta audytu: 11-24/02/B/2024

Zakres czynnosci pracownika powinien zosta¢ podpisany przez pracodawcg i przez
pracownika. Istotne jest wskazanie daty — oznaczenie dnia, w ktérym zakres obowigzkéw zostat
pracownikowi przekazany i przyjety przez niego do stosowania. Bez wskazania daty trudne
moze byé wykazanie — w przypadku gdyby pracownik nie wywigzywal si¢ ze swoich
powinnosci — czy i od kiedy dany obowigzek rzeczywidcie mu powierzono, co w konsekwencji
prowadzi¢ moze do uchylenia si¢ przez pracownika od odpowiedzialnosci za ewentualne
niedopelnienie obowigzkow.

VII. Instrukcja kancelaryjna

W trakcie czynnosci audytowych ustalono, ze Zarzadzeniem Nr09/2015 Dyrektora
Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim zdnia 8 czerwca 2015 roku
wprowadzono Instrukcje kancelaryjng, jednolity rzeczowy wykaz akt oraz instrukcje w sprawie
organizacji i zakresu dzialania skladnicy akt. Instrukcja kancelaryjna, jednolity rzeczowy
wykaz akt oraz instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania skladnicy akt zostata
wprowadzona w porozumieniu z upowaznienia Naczelnego Dyrektora Archiwum Panstwowego
w Warszawie Dyrektorem Archiwum Pafistwowego w Warszawie, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
zdnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn.: Dz. U.
72020 r. poz. 164). Akta audytu: 27/02/B/2024

1.1.2 Ochrona danych osobowych w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim

W trakcie audytu przeanalizowano stopieri wdrozenia i realizacji regulacji wynikajacych
z Rozporzadzenia PE i RE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenie dyrektywy 95/46/WE - zwanego dalej RODO, w jednostce objetej
audytem, w szczeg6lnosci w zakresie realizowania zadan przez Administratora w porozumieniu
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z Inspektorem Ochrony Danych, zwanym dalej IOD. Od dnia 25 maja 2018 r. w systemie
prawnym dotyczacym przetwarzania danych osobowych, nie wymienia si¢ dokumentoéw jakie
Administrator powinien posiadaé, aby wykaza¢ zgodno$¢ realizowanych czynnosci
przetwarzania, poza elementami wymienionymi w Rozdziale IV RODO. Z tresci art. 24 ust. 1
RODO wynika jednak, ze Administrator powinien wykaza¢ cato§ciowo zgodnos¢ przetwarzania
danych. W praktyce oznacza to, ze Administrator ma obowiazek wykazag, ze:

1) stosuje sie do ogdlnych zasad przetwarzania danych okreslonych w art. 5 RODO;

2) zapewnia, iz dane przetwarzane sa zgodnie z prawem — art. 6 — 11 RODO;

3) zapewnia, aby przestrzegane byly prawa osob, ktérych dane sg przetwarzane — art. 12
—23 RODO;

4) zapewnia wypelienie ogdlnych obowiazkéw w zakresie przetwarzania danych
cigzacych na administratorze i podmiocie przetwarzajacym — art. 24 — 31 RODO;

5) zapewnia bezpieczefistwo przetwarzania danych osobowych uwzgledniajac charakter,
zakres, kontekst i cele przetwarzania danych — art. 32 — 36 RODO;

6) zapewnia kontrole nad przetwarzaniem danych w postaci monitorowania przestrzegania
przepiséw i przyjetych procedur przetwarzania przez Inspektora Ochrony Danych,
podmioty certyfikujace, czy monitorujgce przestrzeganie przyjetych kodeksow
postepowania — art. 27 — 43 RODO;

7) stosuje sie do wymagan w zakresie przekazywania danych do panstw trzecich i instytucji
miedzynarodowych — art. 44 — 49 RODO.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych,
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzane sa do wyznaczenia Inspektora Ochrony
Danych (IOD). Jak wynika z informacji uzyskanej] w toku audytu z dniem
1 czerwca 2018 roku wyznaczono Pana Janusza Lukasik na IOD. Z Inspektorem mozna si¢
skontaktowaé przesylajac korespondencj¢ na adres poczty elektronicznej iod@zdp.pwz.pl.
W mysl art. 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych Zarzad Drog
zawiadomil Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych o wyznaczeniu IOD po terminie,
bo 30 listopada 2018 roku.

W toku audytu stwierdzono, ze dzialania z zakresu ochrony danych osobowych
w 2024 roku realizowata kancelaria: Lukasik Kancelaria Radcéw Prawnych Sp.j., ul. Woronicza
33 lok. 58, 02-640 Warszawa. Zgodnie z § 1 przedmiotem umowy jest petnienie funkcji
Inspektora Ochrony Danych oraz kompleksowa obstuga w zakresie ochrony danych osobowych
RODO. Zgodnie z §3 umowa zostala zawarta na czas okreSlony od dnia 02.01.2024 r.
do 31.12.2024 r. Zgodnie z §2 umowy z tytulu realizacji niniejszej umowy Zleceniobiorcy
przyshuguje ryczattowe wynagrodzenie miesigeczne w wysokosci 1.200,00 zt brutto. Na rok 2025
nastagpita kontynuacja umowy. Akta audytu: 28/02/B/2024

Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych zostala umieszczona na stronie
internetowej ZDP w zaktadce Wnioski i druki: https://www.zdp.pwz.pl/page/wnioski-i-druki.

Ustalono, ze na stronach internetowych https://www.zdp.pwz.pl, wtym ww. klauzuli
informacyjnej brakuje dostepnych informacji: kto (z imienia i nazwiska) jest IOD. Wymog ten
zostal opisany w art. 37 ust. 7 RODO z tresci ktérego wynika, ze administrator lub podmiot
przetwarzajacy publikujg dane kontaktowe inspektora ochrony danych, a sposéb realizacji tego
obowigzku doprecyzowano wart. 11 ustawy zdnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych. W przepisie tym wskazano, ze podmiot, ktéry wyznaczyt inspektora, udostgpnia
jego dane w nastepujacym zakresie: imi¢ i nazwisko oraz adres poczty elektronicznej lub nr
telefonu inspektora. Wykonuje to niezwlocznie po jego wyznaczeniu, na swojej stronie
internetowej, BIP, a jezeli nie prowadzi wlasnej strony internetowej, w sposéb ogdlnie dostgpny
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w miejscu prowadzenia dzialalnosci. Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze podmiot, ktory
wyznaczyl inspektora ochrony danych powinien zadba¢ o to, by informacja o danych
kontaktowych IOD byta tatwo dostepna dla osob, ktérych dane dotycza.

W trakcie audytu ustalono, ze obszar ochrony danych osobowych w ZDP reguluja
nastepujgce procedury wewnetrzne i dokumenty:

1. Zarzadzenie Nr 7A/2018 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 24 maja 2018 roku w sprawie wprowadzenia Polityki Ochrony Danych Osobowych
w Zarzgdzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim, procedury realizacji obowigzku
informacyjnego przy gromadzeniu danych osobowych oraz procedury realizacji wniosku
o ograniczenie przetwarzania danych osobowych. Zarzadzenie weszio z dniem 25 maja
2018 roku. Powyzsze zarzadzenie wprowadza w formie zatgcznikow:

1) Polityke ochrony danych osobowych w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim;

2) Procedure realizacji przez Zarzad Drog Powiatowych obowigzku informacyjnego przy
gromadzeniu danych osobowych;

3) Procedure realizacji przez Zarzad Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
wniosku o ograniczenie przetwarzania danych osobowych.

Polityka ochrony danych osobowych zawiera m.in.:

1) Skroty i definicje;

2) Zasady ogdlne;

3) System ochrony danych osobowych;

4) Inwentaryzacje;

5) Rejestr czynnosci przetwarzania danych;
6) Podstawy przetwarzania;

7) Sposdb obstugi praw jednostki i obowigzkéw informacyjnych;
8) Obowigzki informacyjne;

9) Zadania osdb;

10) Bezpieczenstwo

11) Projektowanie prywatnosci.

2. Zarzadzenie Nr 17/2019 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 23 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji zarzqdzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Zarzqdzie Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim”. Przepisy te odnosza si¢ tez do procedury
nadawania i zmiany uprawnien do przetwarzania danych i okreslaja w szczegdlnoscei:

1) Przepisy ogdlne;

2) Definicje;

3) Procedura nadawania i zmiany uprawnien do przetwarzania danych;

4) Zasady postugiwania si¢ hastami;

5) Procedura rozpoczecia, zawieszenia i zakoniczenia pracy w systemie;

6) Procedura tworzenia zabezpieczen;

7) Sposéb, miejsce i okres przechowywania elektronicznych nos$nikéw informacji
zawierajacych dane osobowe oraz wydruki;

8) Srodki ochrony systemu przed zlosliwym oprogramowaniem, w tym wirusami
komputerowymi;

9) Zasady i sposob odnotowywania w systemie informacji o udostgpnianiu danych
osobowych;

10) Postgpowanie w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych;
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11) Procedury wykonywania przegladoéw i konserwacji systemu;
12) Polaczenie sieci Internet;
13) Postanowienia konicowe.
Zgodnie z Rozdzialem 3 — Zasady postugiwania si¢ hastami bezposredni dostep do danych
osobowych przetwarzanych w systemie informatycznym mozna uzyska¢ po podaniu
identyfikatora i hasta. Hasto powinno by¢ zmieniane co 30 dni i powinny mie¢ charakter
poufny. Przy wyborze hasta obowigzuja nastepujace zasady:
1) minimalna dlugo$¢ hasta — 8 znakéw i powinno zawiera¢ male i wielkie litery oraz cyfry
lub znaki specjalne;
2) nie mogg by¢ zapisywane w systemie w postaci jawnej;
3) nie mogg by¢ w nich uzywane imiona, nazwiska, inicjaly i inne kombinacje znakow
mogacych doprowadzié¢ do tatwego rozszyfrowania hasta przez osoby nieuprawnione;
4) nie mogg by¢ w nich stosowane znaki nastgpujace po sobie na klawiaturze badz te same
litery i cyfry
5) nalezy stosowacd:
a) hasta zawierajgce kombinacje liter i cyfr;
b) hasta zawierajgce znaki specjalne: znaki interpunkcyjne, nawiasy, symbole @,#,&,
itp., o ile system informatyczny na to pozwala;
¢) hasta, ktére mozna zapamigta¢ bez zapisywania;
d) hasta tatwe i szybkie do wprowadzenia, po to by trudniej bylo przejrze¢ je osobom
trzecim.
Zgodnie z rekomendacjami CERT Polska w zakresie stosowania polityki haset wskazano:
e Brak wymuszonej okresowej zmiany hasel uzytkownikéw;
Blokada tworzenia hasta znajdujacego si¢ na liscie stabych/czesto uzywanych haset;
Blokada hasta zawierajgcego przewidywalne czlony (np. nazwa firmy, ushugi);
Minimalna dlugo$¢ hasta — co najmniej 12 znakéw;
Limit znakoéw w hasle nie mniejszy niz 64 znaki;
o Brak dodatkowych kryteriow ztozonosci, np. znakoéw specjalnych, cyfr czy duzych liter.
https://cert.pl/posts/2022/01/rekomendacje-techniczne-systemow-uwierzytelniania/
Zasadne jest przeprowadzenie przez obstuge informatyczng analizy pod katem aktualnosci
i prawidtowosci stosowania polityki haset w ZDP.

Zatgcznikiem nr 1 do Instrukcji zarzgdzania systemem informatycznym w Zarzgdzie Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim wprowadzono Instrukcje regulujgcq postepowanie
pracownikéw Zarzqdu Drog Powiatowych w QOzarowie Mazowieckim zatrudnionych przy
przetwarzaniu danych osobowych w przypadku naruszenia bezpieczeristwa danych osobowych.
Analizujgc tres¢ ww. Instrukcji nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy ona w szczegdlnosci naruszen
w systemie informatycznym. Brak doprecyzowania, w jakiej formie nalezy powiadomié¢
bezposredniego przetozonego, lub w przypadku jego nieobecnosci Administratora Systemu
Informatycznego oraz Inspektora Ochrony Danych. Brak réwniez okreslenia sposobu
zawiadomienia o0sob, ktérych dane osobowe zostaly naruszone oraz w jakich przypadkach
i w jaki sposob nalezy poinformowaé Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
0 naruszeniu.

Ponadto w teczce RODO prowadzonej przez Inspektora Ochrony Danych jest réwniez
Procedura postgpowania w zakresie naruszenia ochrony danych osobowych w Zarzqdzie Drég
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z dnia 16 pazdziernika 2019 roku, ktéra zostata
podpisana tylko przez Pana Janusza Lukasika — radc¢ prawnego pelnigcego funkcje 10D
w Zarzadzie Drog z zalgczonym wzorem Raportu o naruszeniu ochrony danych osobowych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wewnetrzne uregulowania powinny by¢ wprowadzane w formie
zarzadzenia przez Dyrektora jednostki audytowane;.
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Audytorzy wewnetrzni nie analizowali merytorycznych tresci wskazanych w Polityce

ochrony danych osobowych w Zarzqdzie Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim oraz
Instrukcji zarzgdzania systemem informatycznym stuzqcym do przetwarzania danych osobowych
w Zarzgdzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim, za ktore m.in. co do zasadnosci ich
zastosowania, odpowiedzialny jest Inspektor Ochrony Danych.

3.

1)
2)

3)
4
5)
6)
7

8)

9

Zarzad Drég prowadzi réwniez polityke kluczy zgodnie z Zarzadzeniem Nr 4/A/2022
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z dnia 1 marca 2022 roku
w sprawie wprowadzenia Polityki kluczy w Zarzqdzie Drig Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

Zgodnie z Polityka kluczy dostgp do pobierania kluczy do pomieszczen w budynku ZDP
maja wylacznie osoby upowaznione przez Dyrektora. Zgodnie z Ewidencjg dostepu do
pomieszczers budynku Zarzqdu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim dost¢p ma
14 0s6b na podstawie upowaznieni nadanych w dniu 1 marca 2022 roku. Od 1 marca
2022 roku nie anulowano ani nie przyznano nowych upowaznien wynikajacych z Polityki
kluczy.

Rejestr czynnosci przetwarzania danych (RCP). Zidentyfikowano 9 proceséw, takich jak:
Prowadzenie Rejestru pracownikéw, akt pracowniczych, ewidencji obecnosci i czasu pracy;
Zgloszenie pracownikéw i czlonkéw ich rodzin do ZUS, ich aktualizacja i przekazywanie
danych o zwolnieniach oraz wszelkich innych danych wymaganych w systemie ubezpieczefi

spotecznych;

Prowadzenie rozliczen z pracownikami, wyplata wynagrodzen, naliczanie sktadek ZUS;
Rekrutacja pracownikow;

Monitoring za posrednictwem kamer na terenie przedsigbiorstwa - w fazie planowania do
wprowadzenia,

Zglaszanie pracownikéw i cztonkéw ich rodzin na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa w celu prowadzenia rozliczen podatkowych;

Realizacja obowigzkow z zakresu administracji wobec stron i uczestnikow postgpowan
administracyjnych;

Utrwalanie oraz wykorzystywanie na cele zwigzane z realizacja zawartych uméw danych
0s6b reprezentujacych kontrahentéw oraz osob fizycznych wskazanych przez kontrahentow
jako osoby do kontaktu, a takze utrwalanie i wykorzystywanie w tym zakresie danych
i adreséw zamieszkania os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu
do CEIDG, wraz z adresami mailowymi ww. 0s6b.

Czynnodci serwisowe oprogramowania, czynnosci z zakresu obslugi prawnej, czynnoscei
z zakresu szkolenh BHP z wykorzystaniem dostepu do zgromadzonych danych osobowych
w tym danych pracowniczych.

W trakcie czynnosci audytowych ujawniono brak daty wprowadzenia Rejestru czynnosci

przetwarzania oraz brak jego aktualizacji. Brak ujgcia proceséw przetwarzania dotyczacych np.
$wiadczen socjalnych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych czy Pracowniczych
Planéw Kapitatowych. Zadania statutowe okre$lone zostaly w jednym procesie nr 7.

Proces dotyczacy monitoringu wizyjnego nie zostal wdrozony od 2018 roku, a w dalszym

ciggu jest uwzgledniony w Rejestrze Czynnosci Przetwarzania.
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Audytorzy wewnetrzni nie analizowali merytorycznych tresci wskazanych w powyzszym
Rejestrze czynnosci przetwarzania, za ktérych adekwatno$¢ wzgledem realizowanych procesow
odpowiedzialny jest Inspektor Ochrony Danych.

5. Upowaznienia pracownikéw do przetwarzania danych osobowych.

Z dokumentacji przedstawionej w trakcie audytu audytu wynika, ze pracownicy posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktére znajdujg si¢ w odrgbnej teczce.
Ostatnie upowaznienie do przetwarzania danych osobowych nadano w dniu 1 pazdziernika 2024
roku. Brak nadawania numer6éw upowaznieniom oraz prowadzenia Rejestru 0sob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych. Pracownik otrzymat:

—~ Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych;

— Oswiadczenie o zachowaniu poufnosci danych;

~ Polityke czystego biurka.

Brak Os$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z przepisami prawa w zakresie ochrony danych
osobowych.

6. Zastosowanie obowigzku informacyjnego przez ZDP

Do audytu przedstawiono dokumenty potwierdzajace spelnianie (lub czgsciowe)
obowiazku informacyjnego:
a) dlaklientéw Zarzadu Drog;
b) stopka mailowa - brak;
¢) pracownikow czesciowo przechowywana w teczce RODO czgsciowo w aktach osobowych.

Stwierdzono, ze ZDP posiada strone¢ BIP pod adresem: https.//www.bip.zdp.pwz.pl/, jednak
brak zakladki dotyczacej ochrony danych osobowych/RODO. Ustalono, ze dodatkowo Zarzad
Drog prowadzi stron¢ internetowa pod adresem: Attps./www.zdp.pwz.pl/. Brak odrebnej
zakladki dotyczacej ochrony danych osobowych. Klauzule informacyjne umieszczono
w zakladce Wnioski i druki oraz w Polityce prywatnosci zawarto niepelng informacje z zakresu
RODO. Jednoczesnie na stronie BIP w zaktadce Polityka prywatnosci opublikowano wszystkie
inne informacje poza RODO. W zwiazku z powyzszym zasadne jest przeanalizowanie klauzul
informacyjnych w zakresie ich poprawnosci, sprawdzenia podstaw prawnych oraz
doprecyzowania danych na obydwu stronach, w celu poprawnego realizowania obowigzku
informacyjnego.

W toku audytu dokonano analizy: Wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu wykonania robét zwigzanych z budowg lub przebudowq zjazdu na dziatke
budowlang lub do pdél uprawnych (druk nr I1.2.) oraz zawartej w nim klauzuli informacyjnej
RODO i stwierdzono uchybienia merytoryczne:

PUNKT JEST POWINNO BYC FOIla oA
2 klauzuli Inspektor ochrony danvch Artykut 37 RODO -
informacyjnej p 0s0bo ch{ ) Y Inspektor ochrony danych (...) Wyznaczenie Inspektora
RODO wyeh L. Ochrony Danych
() doprecyzowane w zalgznosm od Artykut 13 RODO —
. realizowanego celu faktycznej podstawy .

4. klauzuli .. . LT . °. | Informacje  podawane
. - (...)art. 6ust. 1 RODO | prawnej 1 powiagzanie jej z przepisami . .
informacyjnej .) rawa  polskiego. 1 w orzvoadku | ¥ przypadku  zbierania

RODO pray p g0, 1p. przyp danych od osoby, ktorej
wniosku podstawa prawna art. 6 ust. 1 dane dotve
lit. ¢) RODO - przetwarzanie jest lyczq
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niezbedne do wypelnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze;
lit. ¢) RODO - przetwarzanie jest
niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym
lub wramach sprawowania wiladzy

publiczne;j powierzonej
administratorowi;

lit.t a) RODO - osoba, ktorej dane
dotycza wyrazita zgode na
przetwarzanie swoich danych

osobowych w jednym lub wigkszej
liczbie okreslonych celéw 1 dotyczy
danvch kontaktowych (...)

4. klauzuli
informacyjnej
RODO

We wniosku w klauzuli
brak podstawy prawnej
dotyczacej wymogu
ubiegania si¢ o wydanie

| zezwolenia.

art. 40 ust. 1-16 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
1 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego.

Artykut 13 RODO -
Informacje  podawane
w przypadku  zbierania

| danych od osoby, kiorej

dane dotyczq.

Druk wniosku

Dane osobowe
wnioskodawcy:

1. imie i nazwisko,

2. adres lub

3. nazwa i siedziba
inwestora,

4. PESEL, REGON, NIP.

Dane zgodnie z przepisami prawa.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Rady
Ministréw ~ z dnia
1 czerwca 2004 roku
w sprawie  warunkow
udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego
(Dz.U. z 2016 r., poz.
1264) w nawigzaniu do
ustawy zdnia 10 maja
2018 roku o ochronie
danych osobowych,
mozna zadac od
wnioskodawcy dane
osobowe W  postaci:
imienia i nazwiska,
adresu  lub  nazwe
i siedzibe podmiotu
wystepujacego o zajecie
pasa drogowego.
podania réwniez nr
PESEL, REGON, NIP.

Dokonano analizy druku Oswiadczenia o nie zajmowaniu jezdni podczas wykonywania robdt
zwigzanych z umieszczeniem urzqdzenia infrastruktury technicznej obiektu budowlanego
reklamy w pasie drogowym (druk nr VIL.2.) oraz zawartej w nim klauzuli informacyjnej RODO
i stwierdzono uchybienia merytoryczne:

PUNKT JEST POWINNO BYC PODSTAWA PRAWNA
Nie  wskazano  podstawy
prawnej zbierania | Brak podstawy prawne;j
Brak Brak i przetwarzania danych

osobowych w os$wiadczeniu.
W przypadku realizowania
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o$wiadczenia na podstawie

przepisOw prawa zasadne jest
jego wskazanie. Brak
podstawy  prawne] moze
skutkowaé, ze gromadzone s3
dane osobowe, w tym: NIP,
REGON, PESEL bez
zachowania zasady legalnosci.

Nieprawidtowosci dotyczace Klauzuli informacyjnej RODO jak dla druku nr I1.2.

Dokonano analizy druku Zawiadomienia o wystgpieniu awarii urzqdzenia infrastruktury
technicznej umieszczonego w pasie drogowym (druk nr II1.3.) oraz zawartej w nim klauzuli
informacyjnej RODQ i stwierdzono uchybienia merytoryczne:

PUNKT JEST POWINNO BYC PODSTAWA PRAWNA
Nie ustalono podstawy | Art. 40 ust. 14 — 15 ustawy
prawnej do powstania ww. [ zdnia 21 marca 1985 roku
druku. Jezeli takowa jest to | o drogach publicznych.
nalezy wskaza¢, a jezeli nie to
i i skutkuje brakiem podstawy do
gromadzenia danych
osobowych takich jak: NIP,
REGON, PESEL.
., Podanie danych
osobowych
i kontaktowych, takich
jak PESEL, NIP, nr | Brak podstawy prawnej do
telefonu, adres poczty | gromadzenia danych | Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1
elektronicznej jest osobowych (PESEL, NIP, | rozporzadzenia Rady Ministrow
dobrowolne, REGON). zdnia 1 czerwca 2004 roku
a udzielona zgoda na w sprawie warunkow udzielania
ich przetwarzanie moze | Dodatkowo stwierdzono, iz na | zezwolern na  zajecie . pasa |
byé w dowolnym czasie | wstepie druku wnioskodawca | drogowego (Dz.U. z2016 r., |
wycofana. ma do wypelnienia pola | poz. 1264) w nawigzaniu do |
9. klauzuli danymi osobowymi nie majac | ustawy zdnia 10 maja |
informacyjnej Niniejszym informacji, ze sa one | 2018 roku o ochronie danych |
RODO oS$wiadczam, ze nieobowiazkowe. osobowych, mozna zadaé od |
wyrazam zgode / nie wnioskodawcy dane osobowe |
wyrazam zgody* na | Natomiast informacja | w postaci: imienia inazwiska, |
przetwarzanie danych | o nieobowiazkowym adresu lub nazwe i siedzibg
kontaktowych — nr tel., | (dobrowolnym) udzieleniu | podmiotu wystepujacego
adresu poczty elektr. | tych  danych  osobowych | o zajgcie  pasa  drogowego.
przez ZDP w Ozarowie | umieszczona zostata | podania réwniez nr PESEL,

Mazowieckim, w celu
usprawnienia kontaktu
w zwiqgzku z
prowadzonymi
czynnosciami’”.

w klauzuli informacyjnej si¢
na samym koncu druku.

REGON, NIP.

Nieprawidtowosci dotyczace Klauzuli informacyjnej RODO jak dla druku nr I1.2.
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W zwiazku z powyZszym za celowe nalezy uzna¢ przeanalizowanie wszystkich drukéw
wnioskow stosowanych przez Zarzad Drog pod katem prawidlowoscei przetwarzania danych
osobowych oraz uszczegdlowi¢ zapisy zawarte w klauzulach informacyjnych, ktére stanowia
integralng cze$¢ tych wnioskow. Biorac pod uwage, ze dotycza danego wniosku powinny
odnosi¢ si¢ do przetwarzania danych osobowych zawartych w tym wniosku.

7. Umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych

Zbiory uméw sa gromadzone i przechowywane w segregatorze RODO. Ustalono,
ze w 2023 roku zawarto 3 umowy, w 2024 roku 2 umowy. W 2025 roku nie zawarto zadnej
umowy powierzenia danych osobowych. Stwierdzono, ze:

1) Umowy powierzenia danych osobowych sa zawierane ze Zleceniobiorca;

2) Umowy powierzenia danych osobowych powinny by¢ zawierane z Administratorem
czyli Zarzadem Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim reprezentowanym przez
Dyrektora, a nie z Powiatem Warszawskim Zachodnim.

Brak prowadzenia ewidencji uméw powierzenia przetwarzania danych osobowych za lata
badane, tj. 2023 i 2024. Z ewidencji uméw cywilnoprawnych zawartych przez jednostke
audytowang, zawartych w 2024 roku (52 pozycje) wynika, ze nie zawarto umow powierzenia
przetwarzania danych osobowych dotyczacych obshugi BHP, czy utrzymania danych i aplikacji
na serwerze Hosting. Odnoénie utrzymania serwera BIP do umowy gléwnej dotaczona zostata
umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych, ktéra jednak nie zostala sprawdzona
przez I0D. W zwigzku z powyzszym zasadne jest przechowywanie dokumentacji w jednym
segregatorze oraz wprowadzenie rzetelnej ewidencji uméw powierzenia przetwarzania danych
osobowych.

8. Analiza zagrozen i ryzyka przy przetwarzaniu danych osobowych.

Arkusz analizy ryzyka — brak daty sporzadzenia. W opinii audytora wewngtrznego tworzony
w trakcie poprzedniego audytu wewnetrznego w obszarze ochrony danych osobowych
przeprowadzonego w okresie 28.02.2019 r. — 25.06.2019 r. Zaznaczy¢ nalezy, Ze analiza ryzyka
dla przetwarzania danych osobowych powinna by¢ przeprowadzana cyklicznie.

9. Szkolenie pracownikow.
Szkolenie z zakresu ochrony danych osobowych odbylo sig:
— 04.04.2019 r. — pracownicy ZDP wg wykazu — 14 pracownikéw. Brak listy obecnosci.
— 02.04.2020 r. — 1 osoba przeszkolona (lista obecnosci);
— 02.11.2023 r. — 1 osoba przeszkolona (lista obecnosci);
— 01.10.2024 r. — 1 osoba przeszkolona (lista obecnosci);

10. Monitoring wizyjny
W ZDP nie funkcjonuje monitoring wizyjny 1 jest na etapie wprowadzenia od 2018 roku.

1.1.3 Strona BIP w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

W trakcie czynnosci audytowych ustalono, ze Zarzad Drég posiada Biuletyn Informacji
Publicznej pod adresem https://www.bip.zdp.pwz.pl/, ktérego obowigzek posiadania wynika
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).
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Zgodnie z przepisami prawa jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg do publikowania w Internecie swoich stron Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP). Obowigzek ten wynika z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostegpie do informacji
publicznej. Struktura takiej strony powinna odpowiada¢ wytycznym Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej.

W § 11 ww. Rozporzadzenia szczegétowo wskazano, jakie informacje powinno zawieraé
menu przedmiotowe Biuletynu, w tym:
1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony;
2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;
3) imig¢ i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej
jednej z 0s6b redagujacych strong podmiotowa BIP;
4) instrukcj¢ korzystania ze strony podmiotowej BIP;
5) menu przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,

b) innych informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy,
aw szczegdlnoscei takich, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja
potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego lub
przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostgpniajgcego informacje,

¢) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepisow
odrebnych;

6) modul wyszukujacy.

Art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuje, ze
publikacji podlegajg informacje publiczne okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. c 1 d i pkt 5.

Art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5 szczegétowo okreslaja jakie
informacje publiczne podlegaja udostgpnieniu i sa to w szczeg6lnosci informacje o:

statusie prawnym lub formie prawnej,

organizacji,

majatku,

stanie przyjmowanych spraw,

prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach

udostepniania danych w nich zawartych,

e naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie
okreslonym w przepisach odrgbnych;

e dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski

i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.

Podczas dziatafi audytowych stwierdzono, ze w Biuletynie Informacji Publicznej ZDP nie
opublikowano zalgcznika nr 1 (schemat organizacyjny) do Uchwaly Nr 157/2021 z dnia
15 pazdziernika 2021 roku, dotyczacej wprowadzonych zmian w Regulaminie Organizacyjnym
i Uchwaly nr 145/2021. Nie opublikowano réwniez efektow kontroli czy informacji
o prowadzonych rejestrach.
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1.2 Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Stwierdzone w trakcie czynnoéci audytowych uchybienia i nieprawidtowosci, dotycza
w szczeg6lnosci kontroli zarzadczej w obszarze Srodowiska wewnetrznego. Pomimo, ze
dokumenty zostaly opracowane to nie sg aktualizowane i dostosowywane do zmian przepisow
prawa oraz stanu rzeczy wistego.

Wyzej wymienione uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane s3 niewystarczajacymi
mechanizmami kontroli zarzadczej. Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w ZDP
odpowiedzialny jest Dyrektor.

1.3 Rekomendacje i

Zaleca sie:

1) Dokonanie przegladu Statutu Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
i dokonanie jego aktualizacji.

2) Przeanalizowanie zapisoéw Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim i w razie koniecznosci jego aktualizacja.

3) Dostosowanie, zgodnie z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, systemu czasu
pracy w Zarzgdzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

4) Przeanalizowanie zakreséw czynnosci i uzupetnienie ich w szczegélnosei pod wzgledem
dat przyjecia przez pracownika do stosowania.

5) Podjecie dziatan w porozumieniu z Inspektorem Ochrony Danych oraz osoba realizujaca
zadania z zakresu informatyki do przeanalizowania i aktualizacji dokumentacji z zakresu
danych osobowych, w szczegélnosci aktualizacje procedur —wewngtrznych,
wprowadzenie zarzadzeniem Kierownika jednostki procedury w przypadku naruszenia
ochrony danych osobowych, aktualizacji rejestru czynnosci przetwarzania wraz
zrozszerzeniem na poszczegdlne dzialania, przeglad wnioskéw i klauzul
informacyjnych, przygotowanie klauzuli informacyjnej i umieszczenie jej w poczcie
elektronicznej pracownikéw, podjecia dzialan w celu skutecznego wdrozenia
monitoringu wizyjnego.

6) Przeprowadzenié analizy zagrozen i ryzyka przy przetwarzaniu danych osobowych.

7) Przeanalizowanie uméw pod katem koniecznodci zawarcia uméw powierzenia danych
osobowych.

8) Prowadzenie ewidencji uméw powierzen przetwarzania danych osobowych oraz
upowaznien do przetwarzania danych osobowych.

9) Wprowadzenie w Biuletynie Informacji Publicznej zaktadki dotyczgcej ochrony danych
osobowych i udostgpnienie w szczegdlnosci: danych Inspektora Ochrony Danych
w zakresie imienia i nazwiska oraz adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu,
klauzule informacyjng dotyczaca zadan statutowych Zarzadu Drég Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim.

10) Przeanalizowanie i uzupelnienie Biuletynu Informacji Publicznej Zarzadu Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.
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2. Analiza gospodarki finansowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim

2.1. Ustalenia stanu faktycznego

Zgodnie z Uchwalg Nr V/23/99 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia
23 lutego 1999 roku w sprawie utworzenia Zarzgdu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim gospodarka finansowa ZDP prowadzona jest w formie jednostki budzetowej
finansowanej z budzetu Powiatu.

Dokonano analizy gospodarki finansowej w ZDP. Stwierdzono, ze w jednostce
audytowanej wprowadzono nastgpujgce procedury dotyczace elementéw kontroli zarzadczej
w obszarze mechanizméw kontroli:

1. Zasady (polityke) rachunkowosci, ktore wprowadzone zostaly Zarzgdzeniem Nr 07/2018
Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z dnia 24 maja 2018 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Zarzqdzie Drég Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim, ktore zawierajg w szczegdlnosci:

1) Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:
a) Podstawe prawna;
b) Charakterystyke jednostki;
¢) Miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych;
d) Okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych;
e) Technike prowadzenia ksiag rachunkowych;
f) Zasady i terminy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych;
2) Zasady wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
3) Sposéb ustalania wyniku finansowego;
4) Spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych;
5) Wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach oraz
ochrona zbioréw ksigg rachunkowych;
6) Przechowywanie zbiorow i dokumentow;
7) Udostepnianie danych i dokumentow.

2. Zasady kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 12/2018 Dyrektora Zarzgdu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z dnia
1 czerwca 2018 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim, ktore
reguluja w szczegdlnoscei:

1) Przepisy ogdlne;

2) Dowody ksiegowe;

3) Zasady opracowywania merytorycznego dokumentéw ksiggowych przez pracownikow
merytorycznych i ich obieg;

4) Kontrole dowodéw ksiegowych;

5) Obieg dokumentéw.

3. Plan kont wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 24/2015 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie Zakltadowego Planu
Kont dla Zarzgdu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim, ze zm. Zarzadzeniami
Nr 25/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku i Nr 05/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 roku.

4, Zarzadzenie Nr 16/2019 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 23 grudnia 2019 roku w sprawie szczegétowego okreslenia odpisow aktualizujqcych
warto$¢é naleznosci w Zarzgdzie Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.
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5. Zarzadzenie Nr 09/2020 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 10 sierpnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki materialowej
i magazynowej w Zarzgdzie Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

6. Zarzadzenie Nr 09/2021 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 05 sierpnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki kasowej oraz
instrukcji drukéw Scistego zarachowania w Zarzqdzie Drog Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

7. Zarzadzenie Nr 14/2020 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania w Zarzgdzie
Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim zamdéwieti publicznych o wartosci ponizej
kwoty 130 000 zlotych.

8. Zarzadzenie Nr 26/2021 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
7 dnia 24 grudnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego F unduszu
Swiadczen Socjalnych w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

Ustalono, ze rokiem obrotowym jest okres roku budzetowego, czyli rok kalendarzowy
od 1 stycznia do 31 grudnia. Ksiegi rachunkowe jednostki audytowanej prowadzone sa
zapomoca specjalistycznego  programu  komputerowego INFO-SYSTEM, natomiast
sprawozdania budzetowe sporzadzane sg w formie elektronicznej i papierowej w programie SJO
BESTIA.

Analizujac  wewnetrzne procedury w zakresie okreSlenia zasad rachunkowosci
obowiazujace ZDP wskazaé nalezy, ze jednostka audytowana posiada dokumentacje opisujacg
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Wydatki i dochody

W ramach przeprowadzonego zadania audytowego sprawdzono wydatki zrealizowane
przez ZDP w latach 2023-2024 (w okresie: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku oraz
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku) zwracajac uwage na prowadzenie ewidencji ksiggowe;j,
zgodno$é zapiséw ksiegowych z dowodami ksiggowymi i obowigzujaca klasyfikacjg budzetows
oraz przestrzeganiem w jednostce przepisow prawa.

Wydatki w 2023 roku ksztattowaly si¢ nastepujgco:

Tabela Nr 2
Wydatki ogélem wykonane przez Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku

Stan na dzien 31.12.2023 rok %

wykonania
Plan Wydatki planu

(po zmianach)] wykonane

Dzial Rozdzial Paragraf

GO0 st 28.586.943.17  27.267.123.29

i lgcznosé 95,38%
60014 — Drogi publiczne :
Powiatowe 28.586.943,17 27.267.123,29 95,38%
3020 — wydatki osobowe niezaliczone do 70.000,00 69.781,23 99,69%
wynagrodzen |
4010 -  wynagrodzenie  osobowe 988.363,0( 972.725,72 98,42%

pracownikow
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39.136,54

4040 — wynagrodzenie osobowe roczne 39.137,0 100,00%
4110 - skladki na ubezpieczenie 172.000,00 168.158.88 97,77%
spoteczne
4120 — sktadki na Fundusz Pracy 22.000,00 20.726,65 94,21%
4140 — wplaty na PEFRON 18.567,00) 18.566,42| 100,00%
4210 — zakup materiatéw i wyposazenia 429.500,0 423.021,47 98,49%
4260 — zakup energii 61.000,00) 58.351,45| 95,66%
4270 — zakup ustug remontowych 230.262,0( 230.261,63| 100,00%
4280 — zakup ushug zdrowotnych 13.507,0( 13.506,45 100,00%
4300 — zakup ustug pozostatych 2.241.459,41 2.238.877,14 99,88%
4360 — oplaty z tytuln zakupu ushug 6.274,00) 6.273,28 99.99%
telekomunikacyjnych
4430 — rézne optlaty i sktadki 29.809,00 29.809,00) 100,00%
4440 — odpisy na zakladowy fundusz 21.321,000 21.320,77 100,00%
$wiadczen socjalnych
4700 - szkolenia pracownikéw 400,00 399,96 100,00%
|nieb¢dgcych cztonkami korpusu stuzby
|cywilnej
4710 — wplaty na PPK finansowane przez 5.500,00 3.939.48 71,63%
podmiot zatrudniajacy
6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek| 24.168.246,76f 22.882.670,18 94,68%
budzetowych
6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne 69.597.,0( 69.597,0( 100,00%
jednostek budzetowych

780 -Aduinistiagig 3.054.040,00  2.947.080,77  96,50%

publiczna
7502 CSjancstna 3.054.04000  2.947.080,77  96,50%
powiatowe

3020 — wydatki osobowe niezaliczone do 20.000,00) 16.451,53 82,26%
wynagrodzen
4010 —  wynagrodzenic  osobowe| 1.648.900,00) 1.614.925,92 97,94%
pracownikéw
4040 — wynagrodzenie osobowe roczne 95.640,00 95.639,87 100,00%
4110 — skladki na ubezpieczenie 290.000,00 283.641,33 97,81%
spoleczne
4120 — sktadki na Fundusz Pracy 33.000,0 30.497,13 92,41%
4140 — wplaty na PEFRON 27.000,0( 25.340,58| 93,85%
4170 — wynagrodzenia bezosobowe 185.100,00 185.100,00) 100,00%
4210 — zakup materiatow i wyposazenia 175.000,0( 142.988,24; 81,71%
4220 - zakup srodkéw zywnosci 4.300,00) 4.096,33 95,26%
4260 — zakup energii 91.000,00 82.685,11 90,86
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4270 — zakup ustug remontowych 6.432,00 6.213,45 96,60%
4280 — zakup ustug zdrowotnych 17.423,00 17.319,75 99,41%|
4300 — zakup ustug pozostalych 298.650,0( 287.044,36 96,11%
4360 — optaty z tytulu zakupu ushig 27.400,00 25.304,48J 92,35%
telekomunikacyjnych

4410 — podréze stuzbowe krajowe 21.500,00 21.131,76 98,29%
4430 — rézne oplaty i sktadki 32.000,0( 31.367,0( 98,02%
4440 — odpisy na zakladowy fundusz 27.427,00 27.276,99 99,45%
$wiadczen socjalnych

4480 — podatek od nieruchomosci 3.148,0 3.148,0C 100,00%
4500 - pozostate podatki 1.870,0( 1.870,00) 100,00%
na rzecz budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego

4610 — koszty postgpowania sadowego 35.650,00 35.108,53 98,48%
i prokuratorskiego

4700 - szkolenia  pracownikow 6.000,00/ 4.936,88 82,28%
niebedgcych czlonkami korpusu shuzby

cywilnej

4710 — wptaty na PPK finansowane przez 6.600,00) 4.993,53 75,66%
podmiot zatrudniajacy

Powyzsza tabela zostata sporzadzona na podstawie RB-28S — sprawozdania z wykonania planu wydatk()w
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 01.01.2023 r. —31.12.2023 r.

Zgodnie ze Sprawozdaniem opisowym ZDP za 2023 rok przediozonym w dniu 13 marca

2024 roku na Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego, ZDP wykonat:

I. Dochody budietowe w wysokosci 2.771.258,75 zl, tj. w 100,17% w stosunku do planu
okreslonego kwotg 2.766.534,34 zl.

Zrealizowane dochody odnoszg si¢ do wplywoéw z tytutu:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

odsetek naliczonych przez bank od S$rodkéw na rachunku bankowym w wysokosci —
14.868,46 z1,

rozliczen z lat ubieglych — 100,00 zt (zwrot oplaty sadowej),

wplywu odszkodowania z towarzystwa ubezpieczeniowego INTERRISK za uszkodzong
sygnalizacje w m. Bronisze — 19.592,25 zl,

wplyw w ramach Ubezpieczeniowej gwarancji usunigcia wad i usterek - dotyczy firmy
BENEVENTO realizujgcej przedsiewziecie inwestycyjne pn. , Budowa ronda na
skrzyzowaniu DP Nr 4130W ul. 3 Maja z drogq powiatowq nr 4128W ul. Sienkiewicza wraz
z budowq systemu odwodnienia w m. Izabelin” —72.800,11 zi,

naleznym jednostce wynagrodzeniu jako ptatnikowi podatku dochodowego od os6b
fizycznych oraz sktadek ZUS w wysokosci — 1.187,54 z1,

wplywu kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi —
260,82 zi,

kosztéw upomnienia — 2.930,80 zt,

optat wynikajgcych z wystawianych decyzji administracyjnych dotyczacych zajecia pasa
drogowego oraz umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej —
1.476.647,65 zi,
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9) odsetek od nieterminowych ptatnosci decyzji administracyjnych — 1.870,78 zl,
10) niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego — 1.181.000,34 zt i dotyczy zadan inwestycyjnych pn.:

Rozbudowa odcinka drogi powiatowej nr 4132W ul. Niepokalanowskiej wraz
z budows ronda na skrzyzowaniu z drogg powiatowa nr 4131W i ktadka przez rzeke
Utrate w m. Podkampinos, gm. Kampinos w ramach Wieloletniego Programu Budowy
i Przebudowy Obiektow Inzynierskich Zlokalizowanych w pasach Drogowych Drog
Powiatowych Etap 2 — 787.667,00 zt.

Rozbudowa drogi powiatowej Nr 4104W ul. Strazackiej o di. ok. 1.100 mb w m.
De¢bowka, gm. Blonie — 15.233,93 zt.

Rozbudowa drogi powiatowej nr 4107W ul. Blonskiej o dl. ok. 750 mb., gm. Btonie —
167.829,41 zt.

Rozbudowa drogi powiatowej nr 4115W ul. Pétnocnej na odc. od DK nr 92 o dl. ok.
1.000 mb w m. Bramki, gm. Blonie — 210.270,00 zi. ‘

Zgodnie z informacja uzyskang z ZDP egzekwowanie naleznos$ci wynikajacych z decyzji

administracyjnych nastepowato poprzez prowadzenie procesu windykacyjnego zmierzajacego
do uzyskania zaplaty naleznosci w mozliwie najkrétszym czasie i przy zaangazowaniu
najmniejszych srodkéw finansowych oraz organizacyjnych. W ramach procesu windykacyjnego
w 2023 r. wystawiono:

225 upomnien w stosunku do zaleglosci na kwote — 44.059,68 z1.
16 tytutéw wykonawczych na taczng kwote naleznosci gtéwnej — 9.374,62 zt.

Tabela Nr 3
Nalezno$ci Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim wg sprawozdania Rb 278
na dzien 31 grudnia 2023 r.

Kwota naleznosci
Lp. Wyszczeg6lnienie Naleznos$ci w tym:
ogélem naleZno$ci
wymagalne
1 2 3 4
1. Oplaty za zajecie pasa drogowego, umieszczenie urzadzenia, stanowiska 83.804,84 5.545,98
handlowego |
2. Odsetki od nieterminowych platnosci naleznoséci wynikajacych z decyzji 50.462,05 | 952,86
administracyjnych .
Kara umowna z tytutu odstapienia od realizacji zaméwienia 954.967,73 954.967,73
4. | Odsetki od kar umownych 191.876,39 | 191.876,39
Razem 1.281.111,01 | 1.153.342,96

Najwyzsze zalegtosci dotycza gldwnie firm:

BENEVENTO Sp. z 0.0. Warszawa — kara umowna z tytulu odstapienia od umowy —
naleznos$¢ gtéwna — 724.193,19 zt.

ALBLU Sp. z 0.0. Warszawa — kary umowne za odstapienie od uméw —230.774,54 zt.
HAWE TELEKOM Sp. z 0.0. w restrukturyzacji Warszawa — dotyczy oplaty rocznej
za umieszczenie urzadzen w pasach drég powiatowych — nalezno$¢ gltowna —
67.024,40 zt.

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ELTAR w upadlosci Tarnéw — dotyczy oplaty
za zajecie pasa drogowego — naleznos$¢ gtéwna — 10.400,00 zi.
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II. Wydatki budzetowe w wysokoSci 30.214.204,06 tj. w 95,49% w stosunku do planu
okreslonego kwotg 31.640.983,17 zl.

Tabela Nr 4
Wydatki budietowe za 2023 rok
Lp. Rodzaj wydatku Plan Wykonanie %
1 2 3 4 5
Dzial 600 Transport i lacznosé 28.586.943,17 27.267.123,29 95,38
1 Wydatki biezgce z tego: 4.349.099,41 4.314.856,11 99,21
- $wiadczenia na rzecz 0s6b 70.000,00 69.781,23 99,69
fizycznych
- wynagrodzenia i sktadki od nich 1.227.000,00 1.204.687,31 98,18
naliczone
- wydatki zwigzane z realizacjg 3.052.099,41 3.040.387,57 99,62
statutowych zadan
2 Wydatki majatkowe z tego: 24.237.843,76 22.952.267,18 94,70
- wydatki i zakupy inwestycyjne 24.237.843,76 22.952.267,18 94,70
Dzial 750 Administracja publiczna 3.054.040,00 2.947.080,77 96,50
Wrydatki biezace z tego: 3.054.040,00 2.947.080,77 96,50
- $wiadczenia na rzecz oséb 20.000,00 16.451,53 82,26
fizycznych
1. - wynagrodzenia i sktadki od nich 2.259.240,00 2.214.797,78 98,03
naliczone
- wydatki zwiazane z realizacja 774.800,00 715.831,46 92,39
statutowych zadan
Wydatki ogblem 31.640.983,17 30.214.204,06 95,49

W 2023 roku wydatki budzetowe wykonano w 95,49% w stosunku do Planu finansowego
i podyktowane byto m.in.:
1) Wydatkami majatkowymi, tj.: ustaleniem wydatkow niewygasajacych na kwote
1.240.405,56 zl tytulem realizacji i jednoczesnie planowanego zakonczenia w roku 2024
nastepujacych zadan inwestycyjnych:
> Wykonanie dokumentacji projektowej rozbudowy drogi powiatowej nr 4108W
w m. Blonie i Zukéwka na odcinku o dt. ok. 550m wraz ze skrzyzowaniem z ul. Laki,
gm. Blonie — 58.229,00 zt.

> Wykonanie rozbudowy drogi powiatowej nr 4115W na odcinku Czarnéw — Gawartowa
Wola o dt. ok. 2 300 mb w gminie Leszno — 1.182.176.56 zl.

2) Wydatkami biezacymi: '

— wplywem w m-cu styczniu i lutym 2024 roku faktur na ogdlng kwote: 20.531,53 zt za:
energie elektryczng, gaz, wode, Scieki, wywodz nieczystosci, paliwo do srodkow
transportowych, ustugi telekomunikacyjne i ustugi pocztowe,

— brakiem wykonania planu w grupie wynagrodzenia i skladek od nich naliczonych
w ogolnej wysokosci: 66.754,91 zi, wynika to z faktu przebywania pracownikow
na zwolnieniach lekarskich oraz powstalym wakatem z uwagi przejscia pracownika
na emeryture.

ZDP oprécz zadah wskazanych w uchwalonym planie budzetowym w I polroczu
2023 roku realizowala przedsiewziecia umieszczone w planie wydatkow, ktére byly
niewygasajgce z uptywem roku budzetowego 2022. W ramach tych przedsigwzig¢ wykonano
i jednoczesnie zakonczono inwestycje pn.:
— Rozbudowa drogi powiatowej nr 4104W ul. Strazackiej o di. ok. 1.100 mb
w m. Debéwka, gm. Blonie — 711.964,07 zt.
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— Rozbudowa drogi powiatowej nr 4107W ul. Blonskiej o db. ok. 750 mb., gm. Blonie —
433.476,59 zt.

— Rozbudowa drogi powiatowej nr 4115W ul. Péinocnej na odc. od DK nr 92 o dt. ok.
1.000 mb w m. Bramki, gm. Blonie — 1.147.814,57 zi.

Analiza wydatkéw biezacych:

Wydatki biezace w roku 2023 wyniosty: 7.261.936,88 zl i odnosza si¢ w szczegdlnosci do:

Dzial 600 Transport i 1acznos¢:

— wynagrodzenia i skladki od nich naliczone — 1.204.687,31 zi

— $wiadczenia na rzecz pracownikéw drogowych — 69.781,23 zl

— zakup materialéw i wyposazenia — 423.021,47 zl, z tego:

zakup paliwa do $rodkéw transportowych i sprzetu drogowego — 187.601,22 zl,

oleje do $rodkéw transportowych — 3.407,83 zi,

czesci do samochodow i sprzetu —20.712,07 zi,

opony do floty transportowej — 4.450,60 z1,

materialy do prac naprawczych i konserwacyjnych infrastruktury drogowej
- 6.706,98 zl,

materialy przyjete na magazyn (mieszanka mineralno-asfaltowa, s6l drogowa)
—81.081,60 zt,

znaki drogowe — 108.591,34 z1,

YV V VVVVY

— zakup energii — 58.351,45 zl dotyczy oplat za energi¢ do sygnalizacji §wietlnych oraz na
przejsciach dla pieszych w ramach doswietlenia;

— zakup uslug remontowych —230.261,63 zl, z tego:

> naprawa taboru transportowego oraz wyposazenia — 85.605,79 zl,

> konserwacja sygnalizacji swietlnej — 70.331,40 zl,

> wykonanie umocnienia skarp nasypu oraz rowdéw w pasie DP nr 4102W ul. Gimnazjalna

w mec. Stare Faszczyce — 37.780,50 zi,

» wykonanie remontu istniejacego systemu odwodnienia jezdni DP nr 4126W
ul. Sienkiewicza w rejonie skrzyzowania z ul. Wotodyjowskiego w mc. Stare Babice —
30.321,76 z1,
naprawa sygnalizacji $wietlnej ul. Ogrodowa — 4.500,18 zl,
konserwacja zurawia HDS — 1.722,00 zi;

vV VvV

— zakup uslug pozostalych —2.238.877,14 zl, z tego:

zimowe utrzymanie drog — 646.949,81 zi,

oznakowanie poziome ulic — 159.799,88 zl,

opracowanie projektu podziatu dziatek przylegajacych do DP nr 4123W ul. Krotka
m. Stare Babice — 37.785,60 zl,

opracowanie projektu podziatu dziatek przylegajacych do DP nr 4108W w m. Blonie
i Zukéwka — 16.654,20 z1,

wykonanie ewidencji drog powiatowych, obiektow mostowych i przekazanie jej
w wektorowych plikach wymiany danych, wykonanie okresowych przegladow
(rocznych) drog powiatowych i obiektow mostowych oraz fotorejestracji fotometrycznej
pasa drogowego dla ok. 158 km drog powiatowych — 64.206,00 zi,

dostawa, montaz i naprawa barier energochtonnych —68.707,80 z1,

prace porzadkowe na terenie dzierzawionej nieruchomosci — 147.600,00 z,

Y ¥V VVYVY
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wykonanie zjazdu DP nr 4104W ul. Strazacka w mc. Debéwka —22.007,16 zt,
wykonanie umocnienia skarp rowéw w pasie DP nr 4115W na odcinku Czarnow —
Gawartowa Wola —61.199,88 zl,

czyszczenie studni chlonnych, rewizyjnych, wpustéw ulicznych oraz kanatow
i przykanalikow — 59.529,60 zt,

zagospodarowanie i pielegnacja zieleni na rondach — 74.984,40 z,

wykonanie projektow stalych organizacji ruchu — 85.485,00 z4,

dostawa oraz montaz punktowych elementéw odblaskowych typu LED na 2 przejsciach
dla pieszych ul. Gimnazjalna mc. Bieniewice — 8.256,60 z,

pielegnacja drzew — 140.320,08 zl,

petnienie nadzoru autorskiego ul. Strazacka i ul. Sochaczewska — 8.610,00 zt,

sadzenie drzew — 82.944,00 zt,

frezowanie karp — 105.300,00 z1,

odbiér padnietych zwierzat — 5.216,40 zl,

przeglad 36 sztuk radarowych wyswietlaczy predkosei — 5.683,00 zi,

sprzatanie i mechaniczne czyszczenie jezdni — 140.220,00 zi,

mechaniczne $cinanie poboczy wraz z wywozem urobku oraz odtworzenie rowoéw —
157.747,50 zi,

opracowanie materiatow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania przetargowego
—7.995,00 z1.

pozostale wydatki zwigzane z dzialalnoScia statutows odnosza si¢ gtéwnie do

finansowania:

» ubezpieczenie samochoddw, maszyn i wyposazenia — 16.737,00 i,

» odpis na ZFSS pracownikéw drogowych —21.320,77 2L,

> szkolenia pracownikow — 399,96 zi,

» ustugi zdrowotne (medycyna pracy) — 13.506,45 zi,

» wplaty na PFRON - 18.566,42 zl,

» ushugi telekomunikacyjne w tym: abonamenty przypisane do Aktywnych tablic

$wietlnych — 6.273,28 zl.

Dzial 750 Administracja publiczna:

wynagrodzenia i skladki od nich naliczone —2.214.797,78 zi
$wiadczenia na rzecz pracownikow wynikajace z przepisow BHP — 16.451,53 zi
zakup materialéw i wyposazenia — 142.988,24 zl, z tego:

Y

YV VVVYV

paliwo do samochodow —25.475,31 zi,

materiaty i akcesoria do konserwacji budynku ZDP —3.083,69 zi,

zakup materiatéw biurowo—administracyjnych i akcesoria komputerowe — 30.726,97 i,
$rodki chemiczne i artykuty przemystowe do utrzymania budynku ZDP — 9.615,30 z,
zakup wyposazenia (sprzet komputerowy, urzadzenie GNSS, klimatyzatory, programy,
zasilacz UPS, projektor) — 66.080,21 zl.

prasa, biuletyny, wydawnictwa ksiazkowe — 4.469,18 zi

opony do samochodow — 1.116,00 zt.

zakup energii do budynku ZDP - 82.685,11 zl, z tego:

>
>
>

energia elektryczna — 56.536,73 zi,
gaz —21.332,22 7,
woda — 4.816,16 zi,

ushugi remontowe — 6.213,45 z1
zakup ushlug pozostalych — 287.044,36 z1, z tego:

>

obstuga prawna — 114.000,00 z1,
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obstuga RODO — 14.400,00 z1,

optaty pocztowe — 17.130,50 zi,

serwis i dostep do programéw — 38.710,08 zt,
obstuga BHP — 18.000,00 zi,

modernizacja sieci komputerowej — 8.061,42 zl,
najem kserokopiarek — 21.687,50 z1,

odbidr Sciekow — 7.741,43 zi,

przeglad techniczny samochodéw — 7.060,70 zl,
pielegnacja zieleni na terenie ZDP — 8.640,00 zt,
przeglad techniczny i ppoz budynku ZDP — 2.693,70 z1,
przeglad klimatyzatoréw — 2.207,85 zi,
abonament RTV —1.316,00 zi,

utrzymanie BIP — 1.476,00 zi,

— ubezpieczenie mienia ZDP — 29.366,00 zi

— Koszty postgpowania sgdowego — 35.108,53 zl
— odpis na ZFSS —27.276,99 z1

— pozostale wydatki:

YVVYVY VYVYVY

wplaty na PFRON - 25.340,58 z1,

ustugi telekomunikacyjne — 25.304,48 zl,

podréze stuzbowe — ryczalty za uzywanie samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych — 21.131,76 zl,

podatek od nieruchomosci i srodkéw transportowych — 5.018,00 zt,

szkolenia pracownikéw — 4.936,88 zi,

ustugi zdrowotne (medycyna pracy) — 17.319,75 zl,

Zobowiazania niewymagalne ZDP wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. stanowia kwote
258.711,18 z1, w tym:

VVVVVVVVVVVVVYVY VYV

dodatkowe wynagrodzenia roczne — 164.323,63 zi,

skladki na ubezpieczenia spoleczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego —
28.247,19 z1,

sktadki na fundusz pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 3.186,95 zt,
wplaty na PPK od dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 558,40 zi,

zimowe utrzymanie drég — 41.863,48 z1,

energia elektryczna (w tym do$wietlenie przejsé na drogach powiatowych) — 3.393,00 zt,
energia elektryczna budynek ZDP — 5.563,07 zl,

gaz do ogrzewania budynku ZDP — 1.648,25 zl,

woda do budynku ZDP — 129,00 zi,

paliwo do $rodkdw transportowych — 6.173,54 zi,

ubezpieczenie rozdrabniacza gatezi — 249,00 zi,

oplata za $cieki — 206,75 zi,

Wywoz nieczystosci — 761,02 zi,

oplata za potaczenia telekomunikacyjne — 528,00 zt,

oplaty pocztowe — 1.387,00 z1,

serwis techniczny urzgdzen do monitoringu — 492,00 z1.
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Wydatki w 2023 roku wykonane zostaly w wysokosci: 30.214.204,06 zt, co stanowi
95,49% rocznego planu finansowego ZDP. Sprawdzono wydatki natlaczng kwote:
3.307.501,49 z1, co stanowi 10,95% wykonanych wydatkéw. Sprawdzone wydatki ujete zostaty
w ,, Sciezce obiegu dowodow ksiggowych za okres 2023 rok sprawdzonych w Zarzqdzie Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim”.

Wydatki w 2024 roku ksztattowatly si¢ nastepujgco:

Akta audytu: 40/02/B/2024

Tabela Nr 5

Wydatki ogélem wykonane przez Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku

IStan na dzien 31.12.2024 rok %
" . wykonania
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wydatki At
(po zmianach)| wykonane
600 -
Transport 47.792.255,36/ 39.656.836,91]  82.98%
i lacznosé
60014 — Drogi
publiczne 47.792.255,36 39.656.836,91  82,98%
powiatowe
3020 — wydatki osobowe niezaliczone do 84.000,00) 62.619,46| 74,55%
wynagrodzen
4010 — wynagrodzenie osobowe pracownikéw 1.018.000,00  999.377.16 98,17%
4040 — wynagrodzenie osobowe roczne 58.019,00 58.018,071  100,00%
4110 — sktadki na ubezpieczenie spoleczne 181.000,000 176.403,87  97,46%
4120 — skladki na Fundusz Pracy 23.000,00 21.471,10 93,35%
4140 — wptaty na PEFRON 18.000,00 17.964,91 99,80%
4210 — zakup materiatéw i wyposazenia 420.000,00 375.194,32]  89,33%
4260 — zakup energii 80.000,00 69.476,56  86,84%
4270 — zakup ustug remontowych 341.000,000  326.426,32 95,73%
4280 — zakup ustug zdrowotnych 14.200,00 14.145,21 99,61%
4300 — zakup ustug pozostatych 2.980.880,37| 2.586.393,80  86,77%
4360 — oplaty z tytutu zakupu ushug 6.500,0( 6.463,62 99,44%
telekomunikacyjnych
4430 — rézne optlaty i sktadki 35.000,00 31.019,00f  88,62%
4440 — odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen 26.177,63 26.177,63| 100,00%
socjalnych
4710 — wptaty na PPK finansowane przez podmiot 5.000,0( 4.457,16 89,14%
zatrudniajacy
6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek 42.309.155,56/34.688.905,92)  81,99%
budzetowych
6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 192.322,800  192.322,80, 100,00%
budzetowych
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750 -
IAdministracja 3.349.338,000 3.180.017,61] 94,94%
publiczna
75020 —
Starostwa 3.349.338,000 3.180.017,61) 94,94%
powiatowe

3020 — wydatki osobowe niezaliczone do 18.000,00 11.418,24 63,43%
wynagrodzen
4010 — wynagrodzenie osobowe pracownikéw 1.854.000,00 1.819.013,80  98,11%
4040 — wynagrodzenie osobowe roczne 106.306,00  106.305,56  100,00%
4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne 336.000,000 327.210,90 97,38%
|4120 — sktadki na Fundusz Pracy 36.000,00 32.868,39  91,30%
|
4140 — wptaty na PEFRON 36.000,00 23.350,71 64,86%
4170 — wynagrodzenia bezosobowe 197.000,000  196.200.00 99.59%
4210 — zakup materiatow i wyposazenia 160.000,000  115.455,87 72,16%
4220 - zakup $rodkéw zywnosci 6.000,00/ 4.822,44 80,37%
4260 — zakup energii 99.000,00 73.790,92 74,54%,
4270 — zakup ustug remontowych 20.000,00, 8.284, 49| 41,42%
4280 — zakup ustug zdrowotnych 20.000,00 19.375,86)  96,88%
4300 — zakup ustug pozostatych 303.163,000  288.658,23 95,21%
4360 — optaty z tytutu zakupu ustug 30.000,00 29.817,23 99,39%
telekomunikacyjnych
4410 — podréze stuzbowe krajowe 20.000,0( 19.517,25 97,59%
4430 — rézne optaty i skladki 33.000,00 32.7 lb,O( 99,12%
4440 - odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 37.869,00 37.457,64 98,91%
socjalnych
4480 — podatek od nieruchomosci 3.749,00 3'74?’00 100,00%
4500 — pozostate podatki na rzecz budzetow 1.870,00 1.870,000  100,00%
jednostek samorzadu terytorialnego '3
4610 — koszty postgpowania sagdowego- 17.381,00 17.111,00 98,45%
i prokuratorskiego
4700 — szkolenia pracownikow niebedacych 9.000,00, 6.414,95 71,28%
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
4710 — wplaty na PPK finansowane przez podmiot 5.000,00) 4.615,13 92,30%
zatrudniajacy :

Powyzsza tabela sporzadzona na podstawie RB-28S — sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 01.01.2024 r.—
Akta audytu: 41/02/B/2024

31.12.2024 1.

Zgodnie ze Sprawozdaniem opisowym ZDP za 2024 rok przedtozonym w dniu 5 lutego
2024 roku na Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego, wykonano:
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I. Dochody budzetowe w wysokosci 2.812.793,46 zl, tj. w 100,47% w stosunku do planu
okreglonego kwotg 2.799.609,09 zl. Zrealizowane dochody odnoszg si¢ do wplywow z tytutu:

Dzial 600 rozdzial 60014:

1) sprzedazy destruktu asfaltowego 244.800,00 zt

2) optat wynikajacych z wystawianych decyzji administracyjnych dotyczacych zajecia pasa
drogowego oraz umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej —
1.485.646,79 zt

3) kosztéw upomnienia — 2.394,00 zt

4) odsetek od nieterminowych platnosci decyzji administracyjnych w wysokosci — 932,70 zt

5) rozliczen z lat ubiegtych — 428,60 zt (zwrot optaty przez Wody Polskie oraz zwrot rozliczen
z PGE).

Dzial 750 rozdzial 75020:

1) odsetek naliczonych przez bank od $rodkéw na rachunku bankowym w wysokosci —
12.421,30 zt

2) kary umownej potraconej firmie ROKOM Sp. z o.0. Warszawa do Umowy zwiazane;
z dokonczeniem rozbudowy drogi powiatowej Nr 4115W na odcinku Czarnéw — Gawartowa
Wola o dt. ok. 2.300 mb w gm. Leszno w wysokosci 170.947,76 zl, w tym:
— kara za zwloke w terminie realizacji,
— kara za zwloke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze,
— kara za wprowadzenie Podwykonawcy na teren budowy przed przedstawieniem

Zamawiajacemu umowy z Podwykonawca,

— kara za nieprzedlozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo.

3) Naleznym jednostce wynagrodzeniu, jako platnikowi podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz sktadek ZUS w wysokosci — 867,98 zt.

Dzial 758 rozdzial 75814:

Niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego —
894.354,33 zt — dotyczy zadan inwestycyjnych pn.:

> Wykonanie dokumentacji projektowej rozbudowy drogi powiatowej nr 4108W
w m. Blonie i Zukéwka na odcinku o di ok. 550m wraz ze skrzyzowaniem
z ul. Laki, gm. Btonie — 58.229,00 zt;

» Wykonanie rozbudowy drogi powiatowej nr 4115W na odcinku Czarnow — Gawartowa
Wola o dl. ok. 2.300 mb w gm. Leszno w wysokosci 836.125,33 zi.

Zgodnie z informacjg uzyskang z ZDP egzekwowanie naleznosci wynikajgcych z decyzji
administracyjnych nastepowalo poprzez prowadzenie procesu windykacyjnego zmierzajgcego
do uzyskania zaplaty naleznos$ci w mozliwie najkrétszym czasie i przy zaangazowaniu
najmniejszych $rodkéw finansowych oraz organizacyjnych. W ramach procesu windykacyjnego
w 2024 r. wystawiono:

— 155 upomnien w stosunku do zalegtosci na kwotg — 22.255,55 zt
— 13 tytuléw wykonawczych na taczng kwote naleznosci gtéwnej —2.530,21 zt.
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Tabela Nr 6
Naleznosci Zarzgdu Drog Powiatowych w OZarowie Mazowieckim wg sprawozdania Rb 27§
na dzien 31 grudnia 2024 r.

Lp. Wyszczegélnienie Kwota naleznoS$ci
Nalezno$ci ogélem w tym: nalezno$ci wymagaine
1 2 3 4
1 Opflaty za zajecie pasa drogowego, 80.392,72 2.358,35
umieszczenie urzadzenia, stanowiska
handlowego,
w tym: zaleglosci firm bedgcych 77.424,40
w restrukturyzacji oraz upadlosci
2 | Odsetki od nieterminowych ptatnosci 59.164,91 872,82
| naleznosci wynikajacych z decyzji
administracyjnych
w tym: zaleglosci firm bedqgcych 58.292,09
w restrukturyzacji oraz upadlosci
3 | Kary umowne naliczone przez 4.238.696,37 4.238.696,37
zamawiajacego
4 | QOdsetki od kar umownych 310.852.82 310.852,82
5 | Zaleglos¢ firmy ROKOM Sp. z o.0. 0,02 0,02
Warszawa wynikajaca otrzymanej |
faktury korygujacej
Razem 4.689.106,84 4.552.780,38

Najwieksze zaleglosci dotyczyly firm:

BENEVENTO Sp. z o0.0. Warszawa — dotyczy kary umownej naliczonej w 2021 roku
z tytutu odstapienia od umowy:
> wykonanie rozbudowy DP nr 4115W na odcinku Czarnéw — Gawartowa Wola
o dt. ok. 2300 mb w gm. Leszno:
e naleznos$¢ glowna — 724.193,19 zt
e odsetki wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. — 254.415,01 zl.
ALBLU Sp. z o0.0. Warszawa — dotyczy kary umownej naliczonej w 2023 roku
za odstgpienia od umowy:
> wykonanie czg$ciowej nakladki bitumiczne] na drodze powiatowej nr 2420W
(ul. Rolnicza) na odcinku od Armii Poznan do ul. Wiklinowej, gm. Lomianki:
e naleznos$¢ glowna — 185.042,20 zt
e odsetki wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. — 36.716,93 zi.
» Wykonanie nakladki bitumicznej na drodze powiatowej nr 4119W (ul. Sochaczewska)
na odcinku dt. ok. 1.250 m gm. Ozaréw Mazowiecki:
e nalezno$¢ gtéwna —45.732,34 zt
e odsetki wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. — 9.074,43 zt.
ROKOM Sp. z 0.0. Warszawa — dotyczy kar umownych naliczonych w 2024 rok za:
> odstgpienie od umowy dotyczacej Rozbudowy drogi powiatowe] nr 2420W
ul. Rolniczej — etap 1 o db. ok. 1.600mb, gm. Lomianki w tym:
e nalezno$¢ glowna — 3.189.728,64 zi
e odsetki wg stanu na dziefi 31 grudnia 2024 r. — 7.865,08 z1.
> dostarczenie Zamawiajacemu Oswiadczenia kierownika budowy o podjeciu obowiazkéw
z przekroczeniem terminu wynoszacym 100 dni za zadania Rozbudowa drogi
powiatowej nr 2420W ul. Rolnicza — etap 1 o dl. ok. 1.600 mb, gm. Lomianki:
e nalezno$¢ gtéwna — 10.000,00 zt
e odsetki wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. — 295,89 zt.
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> dostarczenie zamawiajagcemu programu Zapewnienia Jakosci oraz Harmonogramu
rzeczowo — finansowego z przekroczeniem terminu wynoszacym do 42 dni do zadania
Rozbudowa drogi powiatowej nr 2420W ul. Rolniczej — etap 1 o dt. ok. 1.600mb, gm.
Lomianki, w tym:
e nalezno$¢ gtoéwna — 84.000,00 zt
e odsetki wg stanu na dziefi 31 grudnia 2024 r. —2.485,48 7.
— HAWE TELEKOM Sp. z 0.0. W restrukturyzacji Warszawa — dotyczy oplaty rocznej
za umieszczenie urzadzen w pasach drog powiatowych z okresu 2014, 2015, 2016, w tym:
e nalezno$é gtdéwna — 67.024,40 zt
e odsetki wg stanu na dziefi 31 grudnia 2024 r. — 52.005.24 zt.
—  Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ELTAR w upadiosci Tarnéw — dotyczy oplaty za zajecie
pasa drogowego z roku 2017, w tym:
e nalezno$¢ gtdéwna — 10.400,00 zt
e odsetki wg stanu na dzief 31 grudnia 2024 r. — 6.286,85 z1.

W 2023 roku ZDP, w imieniu Powiatu Warszawskiego Zachodniego, zlozyl pozwy
do Sadu w odniesieniu do zaleglosci firm: BENEVENTO Sp. z o.0. Warszawa, ALBLU
Sp. z 0.0. Warszawa, sprawy sg w toku. W sprawozdaniu z dnia 5 lutego 2025 r. ZDP wskazal,
ze opracowywany zostal pozew do Sadu w odniesieniu do zaleglosci firmy ROKOM Sp. z o.0.
Sprawa odzyskania naleznoéci od firmy HAWE TELEKOM Sp. z o0.0. w restrukturyzacji
Warszawa jest na etapie procedury glosowania ukladu pomigdzy HAWE TELEKOM, a jej
wierzycielami, ktére ma sie odby¢ w I potowie 2025 r. W zwiazku, z czym brak jest mozliwosci
okreslenia dalszego czasu trwania postepowania i jego skutkéw. Natomiast kwestia
Przedsigbiorstwa Wielobranzowego ELTAR wupadlo$ci Tarnéw znajduje si¢ w stadium
zatwierdzania listy wierzytelnosci, co skutkuje brakiem mozliwosci dokonania podziatu
funduszu masy upadtosciowej.

II. Wydatki budzetowe w wysokosci 42.836.854,52 zl, tj. w 83,76% w stosunku do planu
okreslonego kwotg 51.141.593,36 zl.

Tabela Nr 7
_ Wydatki budietowe za 2024 rok
Lp. Rodzaj wydatku Plan Wykonanie %
1 2 3 4 5
Dzial 600 Transport i tacznosé 47.792.255,36 l 39.656.836,91 82,98
1 Wydatki biezace z tego: 5.290.777,00 | 4.775.608,19 90,26
- $wiadczenia na rzecz oséb 84.000,00 | 62.619,46 74,55
fizycznych
- wynagrodzenia i sktadki od 1.285,019,00 ] 1.259.727,36 98,03
nich naliczone
- wydatki zwigzane z realizacja 3.921.758,00 3.453.261,37 88,05
statutowych zadan
2 Wydatki majatkowe z tego: 42.501.478,36 34.881.228,72 82,07
- wydatki i zakupy inwestycyjne 42.501.478,36 34.881.228,72 82,07
Dzial 750 Administracja publiczna 3.349.338,00 3.180.017,61 94,94
Wydatki biezace z tego: 3.349.338,00 | 3.180.017,61 94,94
- $wiadczenia na rzecz osob 18.000,00 | 11.418,24 63,43
fizycznych |
- wynagrodzenia i sktadki od 2.534.306,00 2.486.213,78 98,10
nich naliczone
- wydatki zwigzane z realizacja 797.032,00 682.385,59 85,62
statutowych zadan
Wydatki ogélem 51.141.593.36 42.836.854,52 83,76
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Wykonanie wydatkéw budzetowych w 83,76% wynika:

Dzial 600 rozdzial 60014:
1) Wydatki biezace zrealizowano w 90,26%, w tym:

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zwigzane z zakupem odziezy roboczej oraz
wyplatg ekwiwalentu za jej pranie jak réwniez zakup wody i kart restauracyjnych dla
pracownikéw drogowych — sfinansowano w 74,55% z uwagi na cze$ciowy zakup
odziezy roboczej — zimowej.

— wydatki statutowe sfinansowano w 88,05% z uwagi na wplyw w m-cu styczniu 2025 r.
faktur odnoszacych sie gtdéwnie do:

e pobranej energii elektrycznej w m-cu grudniu 2024 r. — 5.481,60 zt

e zakupionego w II polowie grudnia 2024 r. paliwa do $rodké6w transportowych —
5.075,68 zt

e wywoz nieczystosci — 684,92 zi

e gotowos$ci w m-cu grudniu 2024 r. do $wiadczenia ustug zimowego utrzymania drog
—~66.096,00 zt.

2) wydatki majgtkowe zrealizowano w 82,07%, w tym:

— wydatki inwestycyjne wykonano w 82,07%. Istotny wplyw na wskazane wykonanie ma
wysokos$¢ uchwalonego planu do zadania pn. ,, Rozbudowa drogi powiatowej nr 4128W
ul. Izabeliviskiej na odcinku o dl. ok. 1.000 mb w m. Stare Babice, Klaudyn i Lipkow
gm. Stare Babice”. Plan okreslony kwota 13.350.000,00 zt wykonano w 43,38%,
tj. w wysokosci: 5.790.717,00 zt.

— zakup inwestycyjny wykonano w 100%, w tym: dostawa i montaz 4 aktywnych tablic
oraz zakup kosiarki na wysiggniku z osprzetem.

Dzial 750 rozdzial 75020
1) wydatki biezgce zrealizowane w 94,94%. Wykonanie wydatkéw podyktowane jest:

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wykonane w 63,43% z uwagi na brak zakupu
wroku 2024 srodkéw ochrony indywidualnej odziezy i obuwia roboczego
dla pracownikéw na stanowiskach urzedniczych zwigzanych bezposrednio z wyjazdami
w teren w zwigzku z prowadzonymi przedsigwzigciami inwestycyjnymi oraz biezacym
utrzymaniem i konserwacja drég powiatowych.

— wydatki statutowe sfinansowane w 85,62% tytulem:
> wplywu w m-cu styczniu 2025 r. faktur za:

pobrang energie elektryczna w m-cu grudniu 2024 r.

ustugi pocztowe

ustugi telekomunikacyjne

wywOz nieczystosci

zakupione w drugiej potowie grudnia 2024 paliwo do $rodkéw transportowych

» brakiem realizacji ustug remontowych z uwagi na wykonanie drobnych napraw
wlasnymi zasobami kadrowymi,

> szkolenia pracownikow — odwolane szkolenia z zakresu kontroli zarzadczej oraz
E-doreczenia w postepowaniu administracyjnym.

Zobowigzania niewymagalne ZDP wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. stanowig
kwote 302.319,32 zl, w tym:
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Tabela Nr 8

Zobowiqgzania niewymagalne za 2024 rok

Lp. Klasyfikacja Zobowigzania, w tym:
budzetowa Tre§é Zobowigzania | Zobowigzania
ogélem wymagalne
1 | 600-60014-4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 59.789,91 0
2 | 600-60014-4110 Skiadki na ubezpieczenig spoleczne, dotyczy skladek 10.122,46 0
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
3 g ) Sktadki na Fundusz Pracy, 1.184,54 0
600-60014-4120 dotyczy sktadek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
4 600-60014-4210 Zakup materialdéw i wyposazenia, w tym: zakup paliwa 5.075,68 0
5 | 600-60014-4260 | Zakup energii 5.481,06 0
w tym: energia do sygnalizacji i do§wietlenia przej$¢
Zakup ushug pozostatych, w tym:
6 600-60014-4300 | - gotowos¢ do $wiadczenia ustug zimowego utrzymania drég — 66.780.92 0
66.096,00
- wywoz nieczystosci statych — 684,92
Rozne oplaty i sktadki
T | 600-60014-4430 | w tym: optata z tytut: uzytkowania gruntéw pod rzeka Utrata w 1.453,29 0
mc. Nowy Luszczewek — dotyczy obiektu mostowego
8 - - Wplaty na PPK 258,89 0
600-60014-4710 dotyczy skladek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
9 | 750-75020-4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 115.557,95 0
10 | 750-75020-4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne dotyczy 19.563,93 0
skladek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
11| 750-75020-4120 Skitadki na Fundusz Pracy dotyczy 2.096,28 0
sktadek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
12| 750-75020-4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia, w tym: zakup paliwa 963,74 0
Zakup energti, w tym:
13| 750-75020-4260 | - energia do budynku ZDP — 10.264,63 11.322,72 0
- zaz do budvnku ZDP — 1.058,09
Zakup ustug pozostatych, w tym:
14 1 750-75020-4300 | - ustugi pocztowe — 1.690,60 1.766,70 0
- wywoz nieczystosci statvch — 76,10 (
15 | 750-75020-4360 | Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych 601,33 0
16 g ~ Szkolenia pracownikéw 8,50
750-75020-4700 Dotyczy otrzvmane] faktury korygujacej za szkolenie
17 R g Whptaty na PPK 291,42 0
750-75020-4710 dotvezy sktadek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
Razem zobowigzania 302.319,32 0

Wydatki w 2024 roku wykonane zostaly w wysokosci: 42.836.854,52 zl, co stanowi
83,76% rocznego planu finansowego ZDP. Sprawdzono wydatki nalaczng kwote:
13.915.646,01 z}, co stanowi 32,49% wykonanych wydatkow. Sprawdzone wydatki ujete
zostaly w ,, Sciezce obiegu faktur za okres 2024 rok w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim”.

Objete wyrywkowg analizg dowody ksiegowe ujgte w ksiggach rachunkowych w okresie

od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku potwierdzity, ze:
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— dowody ksiegowe zawieraja, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie
stron dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢, dat¢ dokonania
operacji, podpis wystawcy dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

— dowody ksiegowe bedace podstawa zapiséw ksiegowych zostaly poddane kontroli, ktore;j
potwierdzeniem sg zamieszczone na tych dokumentach adnotacje o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym;

— dowody zawieraly opis merytoryczny potwierdzajacy celowos$¢ dokonanego wydatku oraz
byly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora lub osoby przez niego upowaznione.

Przeprowadzone czynnosci audytowe doprowadzily do zidentyfikowania nieprawidlowosci,

do ktorych naleza:
a) Pojedyncze przypadki zrealizowania zobowigzan wobec kontrahentéw po terminie,

co powoduje ryzyko zaplaty odsetek karnych z tytulu nieterminowych platnosci. Zgodnie
zart. 16 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych: , naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie zobowiqzania jednostki sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci”.

b) Stosowanie recznych poprawek na dowodach ksiggowych przez Wystawiajacego faktury
poprzez zmian¢ daty jej zaptaty. Termin platnosci moze poprawi¢ sprzedawca uslugi
wystawiajgc fakture korygujaca, gdyz dla niektérych czynnosci wyznacza moment
powstawania obowigzku podatkowego.

Zamowienia publiczne

W ZDP zamdéwienia publiczne realizowane sa na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdéwien publicznych. W przypadku zamoéwien publicznych o wartosci ponizej
kwoty 130.000,00 zt dodatkowo stosowane jest Zarzadzenie Nr 14/2020 Dyrektora Zarzadu
Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania w Zarzgdzie Drég Powiatowych w  OZarowie
Mazowieckim zaméwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130.000,00 ziotych.

Zamoéwienia publiczne o wartosci powyzej 130.000.00 zt.

W 2023 roku przeprowadzono 17 spraw zaméwien publicznych o wartosci kwoty powyzej
130.000,00 zI., w tym 6 zostalo uniewaznionych z réznych przyczyn: cena oferty z najnizsza
ceng przewyzsza kwote jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
(5), brak ofert (1). Pozostale sprawy zrealizowano na taczna kwote 37.244.389,74 zt.

W 2024 roku na 10 zleconych zamoéwien publicznych o wartosci kwoty powyzej
130.000,00 zi., tylko 6 zrealizowano w calosci, a 2 sg w trakcie postgpowania. Natomiast 2
zlecenia zostaly uniewaznione: cena oferty z najnizsza cena przewyzsza kwot¢ jaka
Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢é na sfinansowanie zamowienia (1), brak ofert (1).
W 2024 roku zaméwienia publiczne o wartosci kwoty powyzej 130.000,00 zl zostaly
zrealizowane na tgczng sume 30.900.826,34 zl.
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Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 130.000.00 zi.

Na podstawie Regulaminu udzielania w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim zaméwier publicznych o wartosci ponizej kwoty 130.000,00 ztotych Zarzad Drog
zrealizowat 53 zlecenia na laczna kwote 2.289.698,08 zL. (najnizsza kwota brutto 1.200,00 =i,
najwyzsza 159.285,00 zI) w 2023 roku.

Natomiast w 2024 roku kwota zamoéwieri publicznych wyniosta 2.989.482,86 zt i zostala
poniesiona na podstawie 48 zrealizowanych zlecen, a 1 pozycja zostala anulowana (numer

zaméwienia 21/RZ-U/2024).
Wykres Nr 1

Poréwnanie wydatkéw zamdwien publicznych w latach 2023-2024
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Umowy

Analizie poddano umowy zawarte przez ZDP z kontrahentami w 2024 roku.
Stwierdzono, ze w 2024 roku prowadzony byl Rejestr uméw, z ktérego wynika, ze zawarto
41 yméw z kontrahentami. Rejestr umow zawiera: lp. — jednocze$nie numer umowy,
wykonawce, zakres ustugi, date zawarcia, termin realizacji, kwotg. Weryfikacja umow
przedstawionych do audytu wykazata nastgpujace braki i nieprawidiowosci:

1) Cze$¢ uméw nie zawieralo klauzuli o karach. Najwazniejsze regulacje dotyczgce kary
umownej zostaly  przez ustawodawce zamieszczone wart. 483-485  Kodeksu
cywilnego. Zgodnie  z pierwszym ztych przepisow mozna zastrzec W umowie,
ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienigznego nastgpi przez zaplate okreslonej sumy. W celu zabezpieczenia wykonania
przedmiotu umowy przez kontrahenta w sposob nalezyty oraz terminowy zasadne jest
korzystanie z mozliwosci prawnych podczas zawierania uméw cywilnoprawnych
z kontrahentami.

2) Brak potwierdzenia wywiazania si¢ z obowiazku informacyjnego wynikajacego z RODO
w zakresie przetwarzania danych osobowych w celu zawierania i wykonania umowy
cywilnoprawnej. W celu wywigzania si¢ z wyzej wskazanego obowigzku zasadne jest
umieszczenie klauzuli informacyjnej RODO w tre$ci umowy.
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Inwentaryzacja

Zarzgdzeniem Nr 15/2023 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych w Zarzqdzie Drdég Powiatowych w QOzarowie Mazowieckim
zarzgdzono przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji skladnikow majagtkowych w terminie
od 15 listopada 2023 r. do dnia 15 stycznia 2024 r.

Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:
1) Srodkéw trwalych (za wyjatkiem gruntéw i obiektéw inzynierii ladowej zwiazanej
z drogami, chodnikami, mostami i wiaduktami);
2) Pozostatych srodkéw trwatych;
3) Srodkéw pienieznych (za wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych);
4) Zapasoéw materialéw (ilosciowo — wartosciowych);
5) Gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad 1 usterek;
6) Stanu paliwa w samochodach stuzbowych (ilosciowo);
7) Drukéw $cistego zarachowania;
8) Ilosci roznych materiatow biurowych zakupionych do dnia inwentaryzacji i nie
wydanych do uzytkowania a przechowywanych w podrgcznym sktadziku (ilosciowo);
9) Pozostatych $rodkow trwatych bedacych w uzytkowaniu ZDP na podstawie najmu —
dzierzawy (iloSciowo).
Metodg uzyskania potwierdzenia sald w stosunku do $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na
rachunkach bankowych oraz naleznos$ci i zobowigzan (za wyjatkiem tytulow publiczno —
prawnych).

Metodg poréwnania i weryfikacji sald z dokumentami Zrédtowymi w stosunku do:
1) Srodkéw trwalych w budowie;
2) Obiektow inzynierii ladowej zwiazanej z drogami, chodnikami, mostami i wiaduktami;
3) Gruntow;
4) Naleznosci publiczno — prawnych;
5) Nalezno$ci spornych i watpliwych;
6) Naleznos$ci od pracownikow;
7) Naleznos$ci od 0s6b i jednostek nieprowadzacych pelnych ksiag rachunkowych;
8) Warto$ci niematerialnych i prawnych;
9) Kapitatow i funduszy oraz rozliczen mig¢dzyokresowych kosztow;
10)Rezerw i przychodéw przysztych okresow;
11)Pozostale aktywa i pasywa nieobjete spisem z natury lub potwierdzeniem sald.

Potwierdzono, ze inwentaryzacje gruntow przeprowadzono droga pordwnania danych
zksiag rachunkowych prowadzonych przez ZDP ze stanem wynikajagcym z analityki —
ewidencjg ilosciowo — wartosciowa prowadzona w programie ,, Srodki trwate”, jak rowniez
zdanymi otrzymanymi ze Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego- - wraz
zuzgodnieniami z Wydzialem Gospodarki Mieniem Starostwa. Inwentaryzacja Srodkow
trwatych — DROGI przeprowadzona zostata poprzez poréwnanie danych ksiegowych z danymi
wynikajacymi z odpowiednich dokumentéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Telefony stuzbowe i urzgdzenia stuzqce do komunikacji i rejestracji
Zasady dotyczgce uzytkowania telefonéw stuzbowych i urzadzen shuzacych

do komunikacji i rejestracji zostaly uregulowane Zarzadzeniem Nr 14/2024 Dyrektora Zarzadu
Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z dnia 3 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
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sposobu korzystania z telefonéw stuzbowych— komdrkowych, urzqdzen stuzgcych do komunikacji
i rejestracyi np.: (kamera lesna, aktywne tablice swietlne) oraz ustalenia limitu abonamentu na
telefony stuzbowe i urzgdzenia stuzqce do komunikacji i rejestracji w Zarzgdzenie Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim z p6zn. zm.

W ww. Zarzadzeniu wskazano, ze korzystanie z telefonéw stuzbowych odbywa si¢ na
podstawie umowy, ktdrej wzor stanowi zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia. W § 2 pkt 1 Zarzadzenia
wskazano, ze ustala si¢ imienny wykaz pracownikéw uprawnionych do korzystania z telefonéw
komorkowych, zgodnie z zalacznikiem Nr 2. W Zarzadzeniu okreslono ponadto miesigczne
limity kwot, zasady postgpowania w przypadku przekroczenia limitow, zasady rozliczen, zasady
uzytkowania urzadzen. W trakcie audytu przedlozono 11 podpisanych uméw w sprawie

uzywania stuzbowego telefonu komérkowego.
Tabela Nr 9

Wykaz uméw w sprawie uzywania stuzbowego telefonu komdrkowego zawartych
z pracownikami Zarzqdu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

Nijition Data Nazwisko i imi¢
Lp. zawarcia uzytkownika Uwagi
telefonu
Umowy telefonu
1. | 500152 871 04.06.2024 Makowski Bogdan
2. | 500152 863 04.06.2024 Szymanski Tomasz
3. | 500152 865 04.06.2024 Baran Bartek
4. | 503099773 04.06.2024 Koztowski Mariusz
5. | 510134 484 04.06.2024 Tymofiewicz Marek N
6. | 667555887 04.06.2024 Mazurek Michat
7. | 508460502 | 04.06.2024 Szczepaniak Tomasz
8. | 505106867 | 04.06.2024 Szczepaniak Tomasz Telefon interwencyjny
9. | 665305309 | 04.06.2024 Lubianka Paulina
10. | 509 661 748 | 04.06.2024 Kakietek Ewa
11. | 509 661 748 04.11.2024 Kakietek Ewa Ponowne zatrudnienie pracownika, ktéry
z kofhcem pazdziernika 2024 roku rozwigzal
stosunek pracy w zwiazku z przejsciem na
emeryture.
|

Tabele sporzadzono na podstawie informacji otrzymanych z Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

Analizie poddano réwniez Zatacznik Nr 6 do tego Zarzadzenie, ktory jest protokolem zdawczo
— odbiorczym shuzbowych telefonéw komérkowych.

Tabela Nr 10
Wykaz protokotow zdawczo - odbiorczych w sprawie uzywania stuzbowego telefonu komérkowego
Numer DRt : Nazwisko i imi¢ JUOESE Sl L
Lp. sporzadzenia . Nazwisko i imie¢ przyjmujacego
telefonu Zwracajacego
protokolu
1. 503 099 772 12.07.2024 Topolowski Adam Kakietek Ewa
2. 509 661 748 28.10.2024 Kakietek Ewa Lubianka Paulina

Tabele sporzadzono na podstawie informacji otrzymanych z Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

W mys$l zapisow zawartych w Zarzadzeniu Nr 14/2024 z dnia 3 czerwca 2024 roku
sporzadzono Wykaz 0séb uprawnionych do korzystania ze stuzbowych telefonéw komdrkowych,
w formie Zalgcznika nr 2 oraz Wykaz oséb odpowiedzialnych za abonamenty telefoniczne
polgczone z urzqdzeniami typu: Kamera oraz Aktywne tablice Swietlne, w formie Zalacznika
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nr 3. W Wykazie 0séb uprawnionych do korzystania ze stuzbowych telefonéw komorkowych
wpisane sg dane pracownika Adama Topolowskiego, ktoéry nie jest juz pracownikiem ZDP.
Z dniem 12 lipca 2024 r. protokotem zdawczo—odbiorczym shuzbowego telefonu komérkowego
przekazal on telefon stuzbowy Gléwnej ksiggowej, z powodu rozwigzania stosunku pracy.
Powyzszy Wykaz zostal zaktualizowany dopiero w dniu 4 listopada 2024 roku Zarzadzeniem
Nr 27/2024 Dyrektora Zarzadu Droég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim w sprawie:
zmiany brzmienia Zalgcznika Nr 2 do Zarzqdzenia Nr 14/2024 Dyrektora Zarzgdu Drog
Powiatowych w QOzarowie Mazowieckim z dnia 3 czerwca 2024 r. w sprawie: okreSlenia
sposobu korzystania z telefonow stuzbowych — urzqdzen stuzqcych do komunikacji i rejestracyi,
np.: (kamera lesna, aktywne tablice Swietine) oraz ustalenia limitu abonamentu na telefony
stuzbowe i urzqdzenia stuzgce do komunikacji i rejestracji w Zarzqdzie Drog Powiatowych
w Ozarowie Mazowieckim.

W Zarzadzeniu Nr 14/2024 z dnia 3 czerwca 2024 r. z pézn. zm. nie zostaly zawarte
przepisy dotyczace przypadku niewywiazania si¢ przez pracownika z obowigzku zdania
stuzbowego telefonu komérkowego wraz z karta SIM oraz innymi akcesoriami w momencie
rozwigzania stosunku pracy, nieobecnosci w pracy z tytulu urlopu bezptatnego diuzszego niz
nastepujgce po sobie 30 dni lub cofniecia decyzji o przyznaniu pracownikowi telefonu.

Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych w Zarzgdzie Drég Powiatowych w OZarowie
Mazowieckim

Podstawy tworzenia i dysponowania S$rodkami zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych reguluje ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 288 z pézn. zm.). Audytem objeto réwniez
ocene prawidlowosci naliczenia odpisu na ZFSS w roku 2023 i 2024 oraz terminowo$¢ ich
przekazywania na wyodrebnione konto bankowe prowadzone dla srodkéw funduszu. Zgodnie
z Zestawieniem sporzadzonym przez ZDP za okres:

1) od 1 stycznia 2023 roku do 30 wrzesnia 2023 roku na odpis na ZFSS wydatkowano
kwote: lacznie 50.678,57 zl. W zestawieniu zawarta zostal uwaga: ,,W dniu 04.12.2023
dokonano korekty funduszu — zwrot do budzetu — 2.080,81 z}”. Ostatecznie odpis na ZFSS
wyniost 48.597,76 zt.

2) od 1 stycznia 2024 roku do 30 wrzesnia 2024 roku na odpis na ZFSS wydatkowano
kwote: lacznie 64.457.09 zl, a zwrécono do budzetu kwote 821,82 zI”. Ostatecznie odpis

na ZFSS wyniést 63.635.27 zl.

Tabela Nr 11
Wydatki na odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz_w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Stan na dzien 31.12.2023 rok %
. q wykonania
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wydatki A
(po zmianach) | wykonane
600 — Transport 60014 — Drogi (4440 — odpisy na zaktadowy 21.321,00 21.320,77 100%
i tacznosé publiczne powiatowe|fundusz §wiadczen socjalnych
750~ 75020 — Starostwa (4440 — odpisy na zaktado
Administracja : ooy e aer oy 27.427,00 | 27.276,99 | 99,45%
. powiatowe fundusz $wiadczefi socjalnych
publiczna | |
Razem|  48.748,00 48.597,76 | 99,69% |
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Stan na dziefh 31.12.2024 rok %
q q wykonania
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wydatki o
(po zmianach) | wykonane
600 — Transport 60014 — Drogi 4440 — odpisy na zakladowy 26.177,63 26.177,63 100%
i lacznos¢ publiczne powiatowe |fundusz swiadczef socjalnych
750~ 75020 — Starostwa  |4440 — odpisy na zaklado
Administracja | - pisy o zawar ony 37.869,00 | 37.457,64 | 98,91%
. powiatowe fundusz $wiadczen socjalnych
publiczna
Razem|  64.046,63 63.635,27 | 99,36%

Tabela Nr 11 zostala sporzadzona na podstawie RB-28S — sprawozdafi z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres: od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2023 roku oraz od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 roku (stopien realizacji
wyrazony w procentach zaokraglono do petnych liczb).

Kwota odpisu na ZFSS objeta audytem stanowi odpowiednio: 0,16% za 2023 rok, oraz
0,15% za 2024 rok wydatkoéw zrealizowanych w badanym okresie przez jednostke audytowana.

W trakcie audytu sprawdzono terminowo$¢ przekazania $rodkéw na wyodrgbniony
rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych roku 2023 i 2024. Stwierdzono,
ze srodki na ZFSS przekazano, zgodnie zart. 6ust. 2ustawy zdnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu Swiadczeh socjalnych, tj.: nadany rok kalendarzowy, w terminie
do dnia 30 wrzesnia tego roku. W terminie do dnia konca maja danego roku przekazana zostata
kwota stanowiagca 75% réwnowarto$ci zaplanowanego na ten rok odpisu. Powyzsze dane
wyszczeg6lniono w Tabeli Nr 12 i Tabeli nr 13

Tabela Nr 12
Terminy i kwoty srodkéw przekazanych na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych lub
zwréconych na konto bankowe Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

w 2023 roku
Data przekazania Dokument
Lp. Srodkéw Kwota potwierdzajacy Uwagi
finansowych dokonanie odpisu

1. 08.05.2023 r. 35.338,11 | Potwierdzenie transakcji 75,00% odpisu planowanego
na ZFSS, zgodnie z wyjasnieniem
ztozonym przez Gléwna ksiggowq

2. 05.09.2023 r. 11.779,37 | Potwierdzenie transakcji czesciowy

3. 15.09.2023 r. 3.561,09 | Potwierdzenie transakcji czgsciowy

4. 04.12.2023 r. (-) 2.080,81 | Potwierdzenie transakeji zwrot do budzetu

Razem: 48.597,76 X X

Tabele sporzadzono na podstawie danych otrzymanych z Zarzadu Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
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Tabela Nr 13
Terminy i kwoty §rodkéw przekazanych na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych lub
zwréconych na konto bankowe Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Maz. w 2024 roku

Data przekazania Dokument
Lp. Srodkéw Kwota potwierdzajacy Uwagi
finansowych dokonanie odpisu
L. 13.05.2024 r. 48.342,81 | Potwierdzenie transakcji 75% odpisu planowanego
na ZFSS
2. | 10.09.2024 r. 16.114,28 | Potwierdzenie transakcji czesciowy
3. | 03.12.2024 1. (-) 821,82 | Potwierdzenie transakeji zwrot do budzetu
|
Razem: 63.635,27 X X

Tabele sporzadzono na podstawie danych otrzymanych z Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

Podczas weryfikacji danych liczbowych stwierdzono, ze w terminie do dnia 31 maja
2023 1. nie zostata przekazana kwota stanowiaca 75% réwnowartosci zaplanowanego na ten rok
odpisu, a jedynie stanowigca 69,73%, co bylo niezgodne z Rozdzialem 2 art. 6 pkt. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych.

W trakcie audytu analizie poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w latach 2023 — 2024. Zestawienie etatow pracownikéw zatrudnionych
w ZDP w Ozarowie Maz. w 2023 roku bedacych podstawa naliczenia odpisu przedstawia

Tabela Nr 14, natomiast w 2024 roku Tabela Nr 15.
Tabela Nr 14
Zestawienie etatéw pracownikow zatrudnionych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ozarowie

Mazowieckim w 2023 roku oraz os6b objetych opieka socjalng zgodnie z art. S ust S ustawy o ZFSS
Kolejny miesigc "

Wyszczegdlnienie I 11 I v v VI | VII | VIII IX X | XI XII;

Pracownicy 275 | 275 | 27,5 | 27,5 | 26,5 | 26,5 | 265 24.5 24,5 | 24,5 25,5 | 25,5

Pracownicy — szczeg6lne

warunki | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emeryci i rencisci | 5 5 5 5 6 6 6 7 7 7 7 7
Osoby niepetnosprawne | ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Powyzszg tabele dotyczaca przecietnej liczby oséb zatrudnionych w 2023 roku sporzadzono na podstawie danych
otrzymanych z Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.,

Tabela Nr 15
Zestawienie etatéw pracownikow zatrudnionych w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim w 2024 roku oraz osob objetych opieka socjalna zgodnie z art. S ust 5 ustawy o ZFS$S

Kolejny miesiac

Wyszczegdlnienie I I m | 1v Vv vi | vir | vin | 1IX X X1 | X1

Pracownicy 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 245 24,5 | 24,5 24,5 | 25,5

Pracownicy — szczegdlne

warunki | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emeryci i rencisci | 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Osoby niepetnosprawne | ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Powyzszg tabele dotyczaca przecietnej liczby oséb zatrudnionych w 2024 roku sporzadzono na podstawie danych
otrzymanych z Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.,
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Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego,
naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych osob. Wysoko$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5 proc. przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej oraz fakultatywnego odpisu na ZFSS i dotyczy on m.in.
bylych pracownikéw przebywajacych na emeryturze lub rencie zwigkszony o 6,25%. Zgodnie
zart. 511 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
w okresie:

a) od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku przez przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w II pétroczu 2019 roku ogloszone przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego;

b) od dnia 1 lipca 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku przez przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w II pélroczu 2021 roku ogloszone przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego;

¢) od dnia 1 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku przez przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, nalezy rozumieé¢ przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne
w gospodarce narodowej w II polroczu 2023 roku ogloszone przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

W zwiazku z powyzszym w 2023 roku odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dokonuje si¢ od podstawy wymiaru, ktorg stanowi:
a) przecietne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w I pétroczu 2019 roku,
tj. 4.434,58 z - w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 roku;
b) przecietne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w II pétroczu 2021 roku,
tj. 5.104,90 zI - w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2023 roku.

Na podstawie danych zawartych w Tabeli Nr 14 obliczono nalezny odpis na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w 2023 roku:
1) dla pracownikéw ZDP:
% za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.:
(4.434,58 zt * 37,5%), tj.: 1.662,97 zt * 26,17 = 43.519,92 z
43.519,92 zt : 12 miesiecy * 6 miesiecy = 21.759,96 zi
% za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r.:
(5.104,90 zt * 37,5%), tj.: 1.914,34 zt * 26,17 = 50.098,28 z}
50.098,28 zt : 12 miesiecy * 6 miesiecy = 25.049,14 zl

2) dla emerytow lub rencistow ZDP:
% za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.:
(4.434,58 71 * 6,25%), tj.: 277,16 zt * 6,08 = 1.685,13 zt
1.685,13 zt : 12 miesiecy * 6 miesiecy = 842,57 zl
% za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r.:
(5.104,90 zt * 6,25%), tj.: 319,06 zt * 6,08 = 1.939,88 zt
1.939,88 zt : 12 miesigcy * 6 miesigcy = 969,94 zl

7 powyzszych obliczen wynika, ze odpis nalezny na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w 2023 rok wynosi 48.621,61 zl, a wedlug zestawienia z Tabeli Nr 11 i 12 na odpis
wydatkowano kwote: 48.597,76 zi. Roznica w wysokosci 23,85 zI moze wynikaé z przyjetej
metodyki obliczeniowe;.
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Natomiast w 2024 roku odpisu na ZFSS dokonuje sie od podstawy wymiaru, ktora
stanowi przecietne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej II potroczu 2023 roku,
tj. 6.445,71 zk. Na podstawie danych zawartych w Tabeli Nr 15 obliczono nalezny odpis na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w 2024 roku:

1) dla pracownikow ZDP:
% za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.:
(6 445,71 zt * 37,5%), 1j.: 2 417,14 zt * 25,16 = 60.815,25 zl

2) dla emerytéw lub rencistéw ZDP:
¢ za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.:
(6 445,71 z1 * 6,25%), tj.: 402,86 zt * 7 = 2.820,02 zl

Z powyzszych obliczen wynika, ze odpis nalezny na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych w 2024 rok wynidst: 63.635,27 zl, i jest zgodny z odprowadzonym na wyodrgbniony
rachunek zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych prowadzony ZDP.

2.2 Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci moga $wiadczy¢ o niedostatecznej kontroli
zarzadczej, zwlaszcza prewencyjnej, ktorej celem jest zapobieganie niepozadanym rezultatom
oraz zabezpieczenie przed popelnieniem bledéw i moga $wiadczy¢ o koniecznosci cigglego
doskonalenia kontroli zarzadczej w jednostce.

2.3 Rekomendacje
Zaleca sig:

1) Zwigkszenie efektywnosci egzekwowania naleznosci wymagalnych wynikajgcych
zrealizacji zadan statutowych przez Zarzad Droég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim.

2) Zwiekszenie nadzoru przez Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim, w celu wyeliminowania przypadkéw nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahentow.

3) Zwigkszenie kontroli wewngtrznej przez Gtéwna ksiggowa, w celu wyeliminowania
przypadkow regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw, ktére moze skutkowac zaplaty
odsetek karnych.

4) Zwiekszenie kontroli wewnetrznej przez Giéwna ksiggowa, w celu prawidlowego
korygowania dowodéw ksiegowych bedacych potwierdzeniem realizacji wydatkoéw oraz
terminowego regulowania zobowigzan wobec kontrahentow.

5) Wprowadzenie w umowach zawieranych z kontrahentami klauzul o karach za nie
wykonanie lub nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy.

6) Umieszczanie klauzuli informacyjnej RODO w tresci umowy, co zmniejszy ryzyko braku
potwierdzenia wywigzania si¢ z obowigzku informacyjnego wynikajagcego z RODO
w zakresie przetwarzania danych osobowych w celu zawierania i wykonania umowy
cywilnoprawne;.
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3. Analiza procesu wystawiania decyzji administracyjnych przez Zarzad Drog
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim

3.1. Ustalenia stanu faktycznego

ZDP w ramach swoich dziatan wydaje miedzy innymi decyzje administracyjne, zgodnie
z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.).
W mysl art. 40 ,,1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane z budowq, przebudowg,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzqdcy drogi, wydanego
w drodze decyzji administracyjnej — zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.
2. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy:
1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,
2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzqdzen obcych,
3) umieszczania w pasie drogowym urzgdzer obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam,
4) zajecia pasa drogowego na prawach wylqcznosci w celach innych niz wymienione w pkt
1-3".

Z otrzymanych informacji od Kierownika Sekcji Zarzadzania Pasem Drogowym
i Utrzymania Drég stwierdzono, ze w badanym okresie, tj. w latach 2023 - 2024 Iacznie wydano
826 decyzji administracyjnych, w tym:
> w2023 roku wydano:
— 246 na prowadzenie robdt w pasie drogowym;
— 176 na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;
— 12 na umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, tj. tymczasowych
stanowisk handlowych przy cmentarzu w Kielpinie (handel kwiatami i zniczami);
Razem wydano 434 decyzji administracyjnych.
» w2024 roku wydano:
— 224 na prowadzenie robdt w pasie drogowym;
— 158 na umieszczeniec w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;
— 10 na umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, tj. tymczasowych
stanowisk handlowych przy cmentarzu w Kielpinie (handel kwiatami i zniczami);

Razem wydano 392 decyzje administracyjne.
Akta audytu: 58/02/B/2024

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 2024 wystawiono o 42 decyzje mniej niz w roku
2023. Oznacza to, ze liczba wydanych decyzji zmniejszyta si¢ 0 9,68%, to jest:

— 0 22 decyzje na prowadzenie robét w pasie drogowym, spadek o 8,94%;

— 0 18 decyzji na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury techniczne;j
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
spadek o 10,23%;

— 0 2 decyzje na umieszczenie w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, tj. tymczasowych
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stanowisk handlowych przy cmentarzu w Kielpinie (handel kwiatami i zniczami), spadek
0 16%.

Objete wyrywkowg analiza decyzje administracyjne Sekcji Zarzadzania Pasem

Drogowym i Utrzymania Drog z okresu 26-29.11.2024 r. potwierdzily, ze:

decyzje wydane sa na podstawie wniosku, zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (zwanego dalej: KPA) i zawierajg
elementy, zgodnie z przepisami okre$lonymi art. 107. KPA, m. in.: oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony/ stron, powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢
odwolania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego pracownika,
organu upowaznionego do wydania decyzji;

do decyzji zalgczone sa wymagane dokumenty od wnioskodawcy, na podstawie ktérych
zostaly podjete orzeczenia.

Przeprowadzone czynno$ci audytowe doprowadzily do zidentyfikowania nieprawidtowosci,
do ktérych naleza:

W Decyzji Nr 206/ZR/2024 z dnia 29.11.2024 w czgsci powolania si¢ na podstawy prawne
jest wymieniony wniosek strony oznaczony L.dz. 2185/2024 z dnia 20.06.2024r. Natomiast
we wniosku faktycznie widnieje wpis prezentaty L.dz. 4881/2024 dn. 2024.11.20. Bledne
podanie daty wniosku skutkuje przeterminowaniem wydania decyzji bez ewidentnej
przyczyny opdznienia, w tym przypadku 161 dni. A zgodnie z ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Rozdzial 7, art. 35. § 1. Organy
administracji publicznej obowigzane sa zalatwial sprawy bez zbednej zwloki. § 2.
Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez stron¢ lacznie z zadaniem wszczgcia postgpowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktérym
toczy sie postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. § 3. Zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie p6zniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej —
nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigey od dnia wszczgcia postgpowania, za$
w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania. § 3a.
Zalatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastapi¢ niezwlocznie, nie
pOzniej niz w terminie miesiaca od dnia wszczgcia postgpowania. § 4. Przepisy szczego6lne
mogg okre$la¢ inne terminy niz okre$lone w § 3 i 3a. § 5. Do terminéw okreslonych
w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreS$lonych czynnosci, okresow doreczania z wykorzystaniem publicznej
ustugi hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 285, 1860, 2699), okreséw
zawieszenia postgpowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw op6znien spowodowanych
z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

A w przypadku przekroczenia terminu ma zastosowanie Art. 36. § 1. O kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajgc przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia.
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— W Decyzji nr 203/ZR/2024 z dnia 28.11.2024 r. w sprawie wydania zezwolenia na zajecie
pasa drogowego drogi powiatowej nr 4119W (ul. Sochaczewska - dz. nr ew. 53/18, 53/20,
53/5, 22) w miejscowosci Kaputy, gmina Ozarow Mazowiecki w celu wykonania robot
zwiazanych z umieszczeniem sieci wodociggowej do dz. Nr ew. 53/19 — wydane] na
wniosek Gminy Ozaréw Mazowiecki z dnia 07.11.2024 r. (data wplywu do ZDP
07.11.2024 r.) stwierdzono rozbieznosci w datach, tj.: O$wiadczenie o niezajmowaniu jezdni
podczas wykonmywania robdt zwigzanych z umieszczeniem urzqdzenia infrastruktury
technicznej, obiektu budowlanego, reklamy w pasie drogowym zostalo podpisane z daty
08.11.2024 r. czyli po dacie przyjgcia wniosku.

— Na wnioskach zataczonych odpowiednio do Decyzji Nr 206/ZR/2024 z dnia 29.11.2024 r.
i Decyzji Nr 145/2U/2024 z dnia 29.11.2024 oznaczonych Druk nr III.2. brakuje wpisanej
przez wnioskodawcow miejscowosci i daty wypelnienia dokumentu.

— Na wniosku o wydanie zezwolenia na umieszczenie urzadzenia infrastruktury technicznej
w pasie drogowym, dot. Decyzji nr 206/ZR/2024 z dnia 29 listopada 2024 1. nie zostat
spetniony obowigzek informacyjny zgodnie z RODO, to znaczy dolaczona jest klauzula

~ informacyjna, ale nie zostala podpisana przez wnioskodawce/ pelnomocnika.

Zaznaczyé nalezy, ze Zarzad Drog stosuje na decyzjach administracyjnych piecze¢ okragla
Starosty Warszawskiego Zachodniego, gdy organem wydajacym i upowazniajacym jest Zarzad
Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

3.2 Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Stwierdzone uchybienia mogg $wiadczy¢ o niedostatecznej kontroli zarzadczej, zwlaszcza
prewencyjnej, ktérej celem jest zapobieganie niepozadanym rezultatom oraz zabezpieczenie
przed popetnieniem bledéw i moga $wiadczy¢ o koniecznosci ciagtego doskonalenia kontroli
zarzadczej w jednostce.

3.3 Rekomendacje

Zaleca sie:

1) Zwickszenie nadzoru nad procesem przyjmowania wnioskow, sprawdzanie ich poprawnosci
na etapie skladania do Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim oraz
wyeliminowanie bledéw pisarskich w decyzjach administracyjnych. Zgodnie z art. 113
Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli w decyzji wydanej przez organ
administracji publicznej znalazty si¢ bledy pisarskie irachunkowe lub inne oczywiste
omytki, organ ten moze je skorygowa¢ na zadanie strony lub z urzedu.

4. Opinia audytoréw wewnetrznych w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w obszarze objetym zadaniem zapewniajacym

Kontrola zarzadcza, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny iterminowy. Kontrola zarzadcza jest
narzedziem zarzgdzania we wspdlczesnych organizacjach, umozliwiajacym uzyskanie
racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania jednostki zostana w pelni zrealizowane, a bledy
i nieprawidtowosci zostang wyeliminowane w trakcie kontroli.
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Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie audytu, sformulowano ocen¢ realizacji
standardow kontroli zarzadczej. Ponizsza tabela przedstawia ocene sposobu realizacji
standardow kontroli zarzadczej przez Zarzad Drog.

Tabela Nr 16
Ocena realizacji standardow kontroli zarzadczej
L GRUPY Opis standardéw Stan ustalony w jednostce
p. | STANDARDOW audytowancj
1. SRODOWISKO Wiasciwe $rodowisko wewnetrzne | Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie
| WEWNETRZNE | W sposob zasadniczy wplywa na | Maz. realizuje zadania w oparciu o przepisy
[ jakos¢ kontroli zarzadczej i obejmuje | zewngtrzne oraz procedury wewnetrzne.
przestrzeganie warto$ci etycznych, | Jednostce audytowanej zostal nadany
kompetencje =~ zawodowe  kadry | w formie pisemnej statut (uchwala Nr
zarzadzajacej i pracownikéw, | XXVI/199/2006 Rady Powiatu
strukture organizacyjna oraz | Warszawskiego Zachodniego z dnia
delegowanie uprawnien. 23 czerwca 2006 roku nadano statut
Zarzgdowi Drog Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim).
Szczegélowa  organizacje 1 zasady
funkcjonowania ZDP okre§la Regulamin
Organizacyjny  uchwalony z  dniem
30 maja 2018 roku przez Zarzad Powiatu
Warszawskiego  Zachodniego (uchwala
Nr 87/2018 Zarzadu Powiatu
Warszawskiego  Zachodniego z  dnia
30 maja 2018 roku z pézn. zm., uchwatami
Nr 145/2021 z dnia 21 wrzeénia 2021r.
i 157/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.).
Pracownicy @ ZDP  posiadaja  zakresy
czynnosci. Ponadto wydano Zarzadzenie
nr25/2009  Dyrektora Zarzadu Droég
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
zdnia 28 grudnia 2009 roku w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych w Zarzqdzie
Drog Powiatowych w Ozarowie
Mazowieckim oraz procedur postgpowania
w przypadkach naruszenia Kodeksu Etvki. |
2. CELE Jasno okreslona misja jednostki | Cele i zadania ZDP zostaly zdefiniowane |
I ZARZADZANIE sprzyja ustaleniu hierarchii celéw | w obowigzujacym statucie jednostki oraZ|
RYZYKIEM i zadani oraz efektywnemu | Regulaminie organizacyjnym.
zarzadzaniu ryzykiem. Zarzadzanie
ryzykiem ma na celu zwigkszenie | Cele i zadania Zarzadu Drég Powiatowych
prawdopodobieristwa osiggniecia | w Ozarowie Maz. na 2024 rok okreslone
celow i realizacji zadan. | zostaly w rocznej perspektywie w  sposob
udokumentowany.
W 2024 roku dokonano takze analizy ryzyka
w sposob udokumentowany. Do audytu
przedstawiono Arkusz identyfikacji, oceny
iprzeciwdzialania ryzyku na 2024 rok
dokonanej w dniu 8 lipca 2024 .
3. MECHANIZMY Standardy w tym zakresie stanowia | W ZDP obowiazuja wprowadzone przez
KONTROLI zestawienie podstawowych | Kierownika jednostki pisemne procedury
mechanizméw, ktore moga | wewngtrzne  opisujace  system  kontroli
funkcjonowa¢ wramach systemu | zarzadczej, w tym:
kontroli zarzadczej. Naleza do nich: | — procedury dotyczace kontroli zarzadczej
dokumentowanie systemu - kontroli | oraz polityke zarzadzania ryzykiem;
zarzadczej, nadzor nad wykonaniem | — zasady (polityke) rachunkowosci;
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zadah w  sposob  oszczedny,
efektywny  iskuteczny, ochrona
Zasobow, funkcjonowanie
mechanizméw kontroli dotyczacych
operacji finansowych oraz systemow
informatycznych.

- ochrony danych osobowych,

uwzgledniajace RODO.

Do audytu przedstawiono procedury
wewnetrzne opisujace zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w ZDP,
tj.:

1) Zarzadzenie Nr 14A/2010 Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Ozarowie
Maz. z dnia 2 listopada 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad - kontroli
zarzqdczef w  Zarzqdzie  Drdg
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim;

2) Zarzadzenie Nr 14/2011 Dyrektora
Zarzadu Drég Powiatowych w Ozarowie
Maz. z dnia 21 listopada 2011 r.
w sprawie zarzqdzania ryzykiem;

3) Zarzadzenie Nr 4/2011 Dyrektora '

Zarzadu Drog Powiatowych w Ozarowie
Maz. z dnia 8 kwietnia 2011 r.
w sprawie  procedury  sporzgdzania
planu  dzialalnosci  Zarzgdu  Drég
Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

W toku audytu stwierdzono, ze Zrzadzeniem
Nr 4/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r.
okreslono sposob sporzadzania:

1) Planu dziatalnosci

2) Sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci.

W rzeczywistoci plany i sprawozdania
zwykonania planu za 2024  roku
realizowane s3 na innych wzorach niz
okre$lono ww. zarzadzeniach. Plan pracy na
2024 rok dotyczy Sekcji Zarzadzania Pasem
Drogowym i Utrzymania Drég
i sporzadzony zostal w miesigcu listopadzie
2023 rok i przekazany do Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego z dniem
30 listopada 2023 r. (data wplywu do
Kancelarii Ogélnej SPWZ).

Analizujac dokumentacje kontroli
zarzadczej z 2023 roku stwierdzono, ze ZDP
sporzadzil Plan pracy jednostki na 2023 rok
i przekazal do SPWZ w dniu 30.11.2022r.
oraz Sprawozdanie z realizacji celéw i zadan
jednostki za 2023 rok w dniu 28 marca
2024 r.).

Powyzsze dokumenty realizowane sa na
podstawie Zarzadzenia Nr 65/2021 z dnia
15 wrzesénia 2021 r. Starosty Warszawskiego
Zachodniego w  sprawie  okreSlenia
Regulaminu  kontroli zarzqdczej Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.
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i ocenie. Zaleca si¢ przeprowadzenie
¢o najmniej raz do roku samooceny
systemu kontroli zarzadczej przez
osoby zarzadzajace i pracownikéw
jednostki.

4. INFORMACJA Osoby zarzadzajace i1 pracownicy | System komunikacji wewnetrznej zapewnia
I KOMUNIKACJA | powinni mie¢ zapewniony dostep do | skuteczne  mechanizmy  przekazywania

informacji niezbgdnych do | waznych informacji w obrgbie struktury.
wykonania przez nich obowiazkéw. | Najwazniejsze informacje przekazywane sg
System  komunikacji ~ powinien | w formie spotkan pracownikéw
umozliwiaé przeplyw potrzebnych | z Dyrektorem oraz zarzadzen.
informacji ~ wewnatrz  jednostki,
zaréwno w kierunku pionowym, jak
ipoziomym, a takze komunikacji
zewnetrznej.

5. | MONITOROWANIE | System kontroli zarzadczej powinien | System  kontroli  zarzadczej podlega ’

I OCENA podlega¢ biezacemu monitorowaniu | biezacemu monitorowaniu.

ZDP zilozyt do SPWZ oéwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2023 z dnia
28 marca 2024 r., z ktérego wynika, ze
w wystarczajagcym stopniu funkcjonowala

adekwatna, skuteczna i efektowna kontrola
zarzadcza.

Z opisanych w Tabeli Nr 16 standardéw kontroli zarzadczej oraz wynikéw badania
audytowego wynika, ze w ZDP zostaly podjg¢te dziatania i czynnosci w celu prawidlowego
i efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

4.2 Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych za funkcjonowanie
kontroli =zarzadczej w  Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
odpowiedzialny jest Dyrektor. Do jego zadan nalezy stworzenie, ocena i doskonalenie systemu
kontroli zarzadczej, a takze okreslanie celow i monitoring ich realizacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze
procedury kontroli zarzadczej powinny systematycznie by¢ poddawane przeglagdowi.
Stwierdzono brak dostosowania procedur wewnetrznych dotyczacych kontroli zarzadczej do
procedur organu prowadzacego.

4.3 Rekomendacje

Zaleca sig:

1) Dokonywanie przez Dyrektora jednostki ciaglej oceny i doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

2) Dostosowanie obowigzujacego w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim
Regulaminu Kontroli Zarzgdczej, w tym zalacznikéw i terminéw sporzadzania
poszczegdlnych dokumentéw do Regulaminu kontroli zarzqdczej Powiatu Warszawskiego
Zachodniego wprowadzonego przez Staroste¢ Warszawskiego Zachodniego.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajac ww. elementy skladowe kontroli
zarzadczej oraz uzyskane rezultaty wykonanych badaf i czynnosci audytowych audytorzy
wewnetrzni poddanemu obszarowi wystawili ocene pozvtywna z nieprawidlowosciami. Wedhug
audytujgcych obszar audytowany wymaga dzialan udoskonalajgcych, ktére powinny nastgpic
w czasie okreslonym przez kierownictwo jednostki audytowane;.

Zadanie audytowe przeprowadzone zostato w sposob obiektywny i niezalezny.
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Pouczenie:

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506):

§ 19.1. — Audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki.

§19.2. — Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalece oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajge o tym na piSmie
audytora wewnetrznego i kierownika jednostki.

§ 19.3. — W przypadku odmowy realizacji zalecen, audytowany przedstawia w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

§ 19.4. — W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, kierownik jednostki podejmuje decyzj¢ dotyczaca realizacji zalecen,
informujgc o tym audytowanego i audytora wewnetrznego.

§20. — Audytor wewngtrzny monitoruje realizacje zalecen.

§ 21.1. — Audytor wewnetrzny po uplywie terminéw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci sprawdzajace.

§ 21.2. — Wyniki czynnosci sprawdzajacych audytor wewngtrzny przedstawia w notatee informacyjnej kierownikowi jednostki
i audytowanemu.

Sprawozdanie sporzadzono w 3 egz.:
1) Starosta Warszawski Zachodni;
2) Dyrektor Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim ul. Poznafiska 300, 05-850 Ozaréw

Mazowieckis;
3) Zespol ds. Audytu i Kontroli Wewngtrznej Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego — akta

audytu.
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